BELSO ELLENORZESI JELENTES

Kunszentmartoni Kozés Onkormanyzati Hivatal
A KKOH Csépai kirendeltségének pénziigyi és gazdalkodasi feladatainak
ellenorzése

A vonatkozd kozponti jogszabalyok — Aht., Avr. és a koltségvetési szervek belsd
ellendrzésérdl szolo 370/2011. (XIL 31.) korményrendelet (a tovabbiakban: Bkr.) alapjan
Kunszentmértoni Kozés Onkorményzati Hivatal belsé ellendrzését (a tovabbiakban:
Intézmény) gazdalkodasanak belsd ellendrzését kiilsé szakértd szervezet végzi.

Az ellen6rzé szerv:
SALDO Pénziigyi Tandcsado és Informatikai Zrt. 1135, Budapest, Mér u. 2-4.

Az ellen6rzendo szerv:

Kunszentmartoni K6zds Onkormanyzati Hivatal Csépai Kirendeltsége

A vizsgalatot végzo ellendr:

Nagyné Véber Gyorgyi, regisztracios szam: 5113117 megbizolevél szama:

Az ellendrzés targya: A KKOH Csépai kirendeltségének pénziigyi és gazdalkodasi
feladatainak ellendrzése

Az ellendrzés tipusa:

Szabalyszerliségi és pénziigyi ellenérzés. A  szabalyszer(iségi ellendrzés keretében
dokumentumokon alapuld, a pénziigyi ellendérzés keretében dokumentumokon alapulé

szuroprobaszer(, utodlagos ellendrzés.
Az ellendrzés célja annak megéllapitasa, hogy a KKOH Csépai kirendeltségének pénziigyi és
gazdalkodasi feladatainak ellenérzése

Az ellendrizend6 idészak: 2016. janudr 1-t61 2016. méjus 31-ig.

Jogszabalyi felhatalmazas: a koltségvetési szervek belsd ellenbrzésérdl szolo 370/2011.
(XIL. 31.) korményrendelet, valamint a Kunszentmértoni Kézos Onkormanyzati Hivatal Belsé

ellendrzési kézikényve.

A helyszini ellendrzés tervezett idétartama: 2016. jinius 9-t61 2016. junius 19-ig
Iddigény (ellenéri napok szdma): 10 revizori nap

Ellenérzési jelentés-tervezet elkészitésének hatarideje: 2016. junius 30.

Az ellendrzésre vonatkozo jogszabalyok
— Az dllamhaztartasrol szol6 2011. évi CXCV. térvény (a tovabbiakban: Aht.),




— Az Aallamhaztartasrol sz6l6 térvény végrehajtasarol szolo 368/2011. (XII. 31.)
korményrendelet (a tovabbiakban: Avr.),

— 2000. évi C. torvény a szamvitelrdl (Szt.),

—  4/2013. (L 11.) Korm. rendelet az éllamhaztartas szamvitelér6l (0 Ahsz),

— Az allamhaztartasban felmertilé egyes gyakoribb gazdasagi események kotelezd
elszamoldsi modjarol szold 38/2013. (IX. 19.) NGM rendelet,

— A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzeésérdl sz4lo
370/2011. (XII. 31.) kormanyrendelet, (Bkr.)

Az ellenérzéskor a teriiletért felelos vezetok neve és beosztiasa:

Wenner- Varkonyi Attila  polgarmester

Dr. Hoffmann Zsolt jegyz6

Dobané Szab¢ Julianna osztalyvezetd

Szabo Janos osztalyvezetd

Berényi Veronika Csépai Kirendeltség vezetd

Az ellenérzés soran Matyi Ferencné miikddott kozre és adott felvilagositast.

Vezetoi 6sszefoglalo

A vizsgélat soran felmértiik és értékeltiik, hogy a KKOH Csépai Kirendeltsége a hatalyos
jogszabalyi eléirasoknak, az egyiittmiikdési megallapodasnak és a belsé szabalyzatoknak
megfelelden latja-e el.

Az elvégzett ellenérzés elégséges volt ahhoz, hogy megalapozott véleményt formalhassunk.

Fébb megallapitasaink és javaslataink:

A KKOH Csépai kirendeltségével kotott egytittmiikodési megallapodds nem tartalmazz a
feladatmegosztas részletes szabalyait. Az SZMSZ szervezeti dbrdja a Csépai Kirendeltség
gazdasagi feladatokat ellaté dolgozoit igy dbrazolja, mintha nem tartoznanak a gazdasagi
vezetd ald, ugyanakkor az Aht-nak és az Avr-nek megfeleléen a gazdasigi vezetd nevezte ki
az érvényesitot.

A Csépai Kirendeltség nem rendelkezik tigyrenddel.

Az SZMSZ-t javasoljuk modositani a jelentésben lefrtak alapjan ¢s azt kovetden kellene
eldontem hogy a Csépai Onkormanyzati Kirendeltség melyik szervezeti egységhez tartozik,
'kinek az tigyrendjében kell szerepelni.

‘A gazdalkodasi jogkor gyakorlok alairasi jogkoriiket ellatjak, kivéve a kotelezettségvallalds
ellenjegyz€sét. A pénziigyi ellenjegyzes a szerzddéseken nem torténik meg, ami nem felel
meg az Avr. elirdsainak. Javasoljuk, hogy a jovOben a kotelezettségvallalas eredeti
dokumentuman, vagyis a szerzédésen irjon ald pénziigyi ellenjegyzéként a gazdasagi vezeto,
vagy az éltala irasban felhatalmazott személy.

A pénzkezelés rendje megfeleld.
A beszidmol6t nem tamasztottak ald leltarral, ami nem felel meg az Szt. és az Ahsz.

eldirasainak.



Az ellendrzés nyomdn kialakitott véleménytink a vizsgalt terilletrdl, illetve folyamatrol
Osszességében: , . Korldtozottan megfeleld”

Az ellen6rzés , korldtozottan megfelelének™ itélt teriiletei a legtébb tekintetben megfeleld
kontrollokkal rendelkeznek, ¢s elfogadhaté teljesitményt mutatnak. Bizonyos teriiletek
vonatkozasaban a megallapitisok azonban arra utalnak, hogy a belsd ellenérzési pontok vagy
folyamatok rendszerét nem minden esetben miikadtetik, illetve kovetik nyomon megfeleléen.
Ha az adott terlilet vagy szervezeti egység vezetSje nem tesz megfeleld korrekcios
intézkedéseket, akkor a belsd irdnyitasi és ellendrzési rendszerben lényeges hianyossagok
alakulhatnak ki. A szervezeti egységek szintjén alkalmazott irdnyelvek és eljarasok altaldban
hatékonyak, és az ellenérzési megallapitasok altaldban olyan gyengeségekre utalnak, amelyek
a szokasos munkafolyamatok mellett korrigalhatok a vezetés beavatkozasa nélkiil.

Részletes vizsgalati megallapitasok
Szabalyozottsig, szervezeti felépités

Kunszentmérton Véros Onkorményzata 2013. november 29-én megéllapodast kotott Csépa
Kozség Onkormanyzataval Kozos Onkorményzati Hivatal létrehozasarol. A megallapodasra
Magyarorszag helyi énkormanyzatairdl szolo 2011. évi CLXXXIX. torvény (Métv.) 85. § (1)
bekezdése €s a képviseld testiiletek errél szo16 hatdrozatai alapjan keriilt sor.

A megallapodés szerint a k6z6s onkormanyzati hivatal telephelye a Kunszentmartoni Kézos
Onkormanyzati Hivatal (KKOH) Csépai Kirendeltsége.

A Csépai Kirendeltség az egyiittmiikddési megallapodas szerint a KKOH szervezeti egysége.
Az egylittm{ikodési megdllapodds feladatmegosztisra vonatkozoan nem tartalmaz elirasokat.

Az allamhdztartasi torvény végrehajtasi rendelete a 368/2011. (XIL 31.) kormanyrendelet
(Avr.) 9. § hatarozza meg a gazdasagi szervezet fogalmat. E szerint gazdasagi szervezet:

a) a koltségvetés tervezéséért, az eldiranyzatok modositasanak, atcsoportositisanak és
felhaszndlésénak (a tovébbiakban egyiitt: gazdalkodas) végrehajtasaért, a finanszirozasi,
adatszolgaltatasi, beszamolasi és a pénziigyi, szamviteli rend betartésaért, és

b) a koltségvetési szerv és a hozzd rendelt koltségvetési szervek mitkodtetéséért, a

hasznélataban 1év6 vagyon hasznalataval, védelmével dsszefliggd feladatok teljesitéséért
felelds szervezeti egység.
Az Avr. 9. § (3) bekezdése szerint a gazdasdgi szervezet feladatait indokolt esetben tobb
szervezetl egység is elldthatja, ez azonban nem eredményezhet az egyes szervezeti egységek
altal ellatott tevékenységek kozott parhuzamossagot. Ha tobb szervezeti egység latja el a
gazdasagi szervezet feladatait, a szervezeti egységek Gsszességét kell gazdasagi szervezetnek
tekinteni.

Kunszentmarton Véros 2016. marcius 31-én modositott SZMSZ-e szerint a gazdasagi
szervezet harom szervezeti egységb6l all, egyrészt a Pénziigyi és Adéiigyi Osztalybél,
masrészt a Szamviteli Osztédlybol és a Csépai kirendeltségen dolgozé pénziigyi dolgozokbol.
Ez utobbiakat tgy kellene tekinteni, mint a KKOH dolgozéit, csak a munkavégzésiik
helyének kell kijel6Ini Csépa Kozség Onkormanyzati Hivatalat.

Megoldas lehet az is, hogy a Csépai Kirendeltségen dolgozdkat valamelyik szervezeti
egységhez rendelik, a Pénziigyi és Adoligyi Osztalyhoz vagy a Szamviteli Osztalyhoz és
akkor nem kell ket 6ndllé szervezeti egységnek tekinteni, de a gazdasagi vezetonek kell
munkajogilag a felettesének lenni.



A két telepiilésnek egy kézos hivatala van, ebbdl kovetkezGen a csépai kirendeltség dolgozoit
is a hivatal dolgozdinak, ezen beliil a gazdasagi feladatokat ellaté munkatarsakat a gazdasagi
szerezet dolgozoinak kell tekinteni. Egy hivatalnal egy gazdasagi szervezet és egy gazdasagi
vezetd lehet.

Az Avr. 11. § (1) bekezdése szerint a koltségvetési szerv gazdasagi vezetSje vezeti €s
ellendrzi a gazdasagi szervezetet, felelés az e rendeletben szamdra meghatdrozott feladatok
ellatasaért, és a koltségvetési szerv mas szervezeti egységéhez beosztott, tovabba a
koltségvetési szervhez rendelt més koltségvetési szerv alkalmazdsdban allo, a tervezéssel,
gazdalkodassal, finanszirozassal, adatszolgéltatassal és beszdmoldssal kapcsolatos feladatok
ellatasaért felel6s személynek iranymutatast ad.

Ha a gazdasagi szervezet feladatait a 9. § (3) bekezdésében foglaltak szerint tobb szervezeti
egység latja el, gazdasdgi vezetbnek e szervezeti egységek vezetOinek iranyitasat végzo,
ennek hianyaban a szervezeti és m{ikodési szabélyzatban megjeldlt személyt kell tekinteni.

Az SZMSZ szervezeti 4brdja szerint a KKOH gazdasagi szervezete két szervezeti egységbol
all, a Pénziigyi és Adoiigyi Osztalybol és a Szamviteli Osztalybol 4ll, amelyek kozvetlenil a
jegyz6nek vannak aldrendelve. A Csépai Kirendeltség is kozvetleniil a jegyzbnek van
aldrendelve. Ebbdl kovetkezéen a szervezeti dbra nem mutatja az Aht. és az Avr. azon
eléirasat, ami szerint egy gazdasagi szervezetnek kell lenni, amelynek a gazdasigi vezetd

iranyitasa ala kell tartozni.

A fentiek alapjén javasoljuk, hogy az SZMSZ-t ugy modositsak, hogy a gazdasagi szervezet
szervezeti egységei a gazdasdgi vezetd irdnyitdsa ald tartozzanak. Nem tartozik a jelen
ellenérzés korébe, de szitkségesnek tartjuk megjegyezni, hogy ugyanilyen elv alapjan
rendezni kellene a Csépai Kirendeltségen dolgozd igazgatési, és szocidlis tigyekért felelds
dolgozoknak is a munkakori jogallasat. A KKOH illetékes szervezeti egységének dolgozoinak
kellene 6ket munkajogilag tekinteni.

A KKOH egy tigyrenddel rendelkezik. Az Avr. 10/A. §-a alapjan a gazdasagi szervezetnek a
3. § (5) bekezdése szerinti tigyrenddel kell rendelkeznie. Ha a gazdasagi szervezet feladatait

tt')bb szervezeti egység latia el, a szervezeti egységeknek kiilon-kiilon kell rendelkeznitik

{igyrenddel, de a gazdasdgi szervezet egészére nézve nem kell kiilon tigyrendet késziteni.

Az Ugyrend hatdlya az aldbbi szervezetekre terjed ki:
Kunszentmdrtoni Onkormdnyzat Vdrosgondnoksdga
Szocidlis Alapelldtdsi Kozpont és Bolcsdde
Kunszentmdrtoni Altaldnos Miivelddési Kozpont
Viarosi Egészségiigyi Kozpont

Az Ugyrendben a Csépai Onkormanyzat és az altala alapitott intézmények, illetve a Csépai
Kirendeltség nem szerepel. Ugyanakkor a Csépai Kirendeltségnek nincs sajét ligyrendje.

A Csépai Kirendeltség 5 f6bél all, akik kdzvetleniil a kirendeltség vezetd alé tartoznak. Matyi
Ferencné pénziigyi {igyintéz6 latja el a Csépai onkorményzat €s intézményei vonatkozasaban
a konyvelési, pénziigyi, szdmviteli, tervezési, eléirdnyzat modositasi és beszamold készitési
feladatokat €s teljesiti a jogszabalyokban el6irt adatszolgéltatasok €s JeIentesek elkészitését ¢s
megkiildését a Magyar Allamkincstarnak. A jelentéseket a KKOH jegyzéje irja ald. A
pénztaros Palné Szabd Nikoletta kezeli a Csépai Onkormanyzat és intézményei penztarat.

A Csépai Onkorményzathoz 4 koltségvetési szerv és a Roma Nemzetiségi Onkorményzat

tartozik.



Matyi Ferencné munkakori leirasa szerint kozvetlen felettese Berényi Veronika kirendeltség
vezeto, a munkaltatoi jogokat gyakorld vezetd a jegyz6.

Matyi Ferencét 2016. 04 01-jét61 Szabo Janos szamviteli osztdlyvezetd mint gazdasagi vezetd
kijelolte ellenjegyzésre jogosult személynek a Csépai Kirendeltség és Csépa Kozség
Onkormanyzata €és szervezeti egységei vonatkozasaban, tovabba felhatalmazta a Csépai
Onkormanyzat ¢s intézményei tekintetében a beszamold elkészitésére alairasara és a Magyar
Allamkincstar felé torténé megkiildésére.

Csépa Onkorményzata az alabbi gazddlkodast érinté szabalyzatokkal rendelkezik:

— Szamviteli Politika 2015. év,

— Eszko6z0k €s Forrasok leltarkészitési és leltdrozasi szabalyzata 2015. év,
— Gazdalkodasi Szabdlyzat,

— Eszkozok és Forrasok Ertékelési szabalyzata

A szabalyzatok hatalya kiterjed Csépa Kézség Onkormanyzatara ¢s intézményeire, a Csépali
Roma nemzetiségi Onkormanyzatra és a KKOH Csépai Kirendeltségére. A Csépai
Kirendeltség tigyrenddel nem rendelkezik.

A gazdalkodasi szabélyzat szerint a pénziigyi ellenjegyzé a KKOH gazdasigi vezetéje, a
penziigyi osztdlyvezetd. A 2016. évi SZMSZ modositds kovetkeztében gazdasigi vezetdi
feladatokat a szdmviteli osztalyvezetd latja el, ezért a szabdlyzat aktualizalasa sziikséges.

A KKOH kikiildetési szabélyzata 2015. julius 1-t6] érvényes és kiterjed a Csépai
Onkormanyzatra, a Csépai roma Nemzetiségi onkormanyzatra és a KKOH Csépai

Kirendeltségére.

A KKOH vezetékes ¢s radidtelefon hasznélatinak szabalyzata kiterjed a KKOH Csépai
Kirendeltségére.

A Csépai Kirendeltség telefonjat a Csépai 6nkormanyzat fizeti.

A Csépai Kirendeltségen dolgozoé 5 £6 bérét a KKOH fizeti. A hivatal mikédéséhez a Csépai
Onkorményzat hozzajarulast fizet.

Gazdilkodasi feladatokkal kapesolatos megallapitasok

Az utalvdnyozés, ellenjegyzés, érvényesités, teljesitésigazolés az utalvanyrendeleteken
szerepel, de a szerzbdéseket az érvényesité nem irja ald. Ez nem felel meg az Aht. és az Avr.
eloirdsainak. Az Aht. 37. § (1) bekezdése alapjan kotelezettséget vallalni a Kormany
rendeletében foglalt kivételekkel csak pénziigyi ellenjegyzés utan, a pénziigyi teljesités
esedékességét megel6zden, irdsban lehet.

Az Avr. 55. § (1) bekezdése szerint a pénziigyi ellenjegyzést a kotelezettségvallalas
dokumentuman a pénziigyi ellenjegyzés datuménak és a pénziigyi ellenjegyzés tényére
torténd utalds megjeldlésével, az arra jogosult személy alairasaval kell igazolni.

Az Avr. 59. § (3) bekezdése alapjan az utalvanyrendeletnek tartalmaznia kell
a) az "utalvany" szot,

b) a koltségvetési évet,

¢) a befizetd, kedvezményezett megnevezését, cimét,



d) a fizetés id6pontjat, modjat, sszegét, devizanemet,

e) a bevétel, kiadas egységes rovatrend és kormanyzati funkcio szerinti szamat, a terheléssel,
jovairassal (kifizetéssel, bevételezéssel) érintett pénzeszkdz allamhdztartasi szamviteli
kormanyrendelet szerinti kdnyvviteli szamldjanak szamat,

f) a kotelezettségvallalas nyilvantartasi szamat,

g) az utalvanyozo keltezéssel ellatott alairasat, €s

h) az 58. § (3) bekezdése szerinti érvényesitést.

(4) A bevételi és kiadasi pénztdrbizonylatra ravezetett rendelkezésen a (3) bekezdés szerinti
adatokat kell feltiintetni azzal, hogy az okmanyon mér szerepld adatokat nem kell
megismételni.

Az utalvanyrendeletek nem minden esetben tartalmazzdk a kotelezettségvallalas nyilvantartasi
szamat, a konyvviteli szamlak szamat és a COFOG kodot.

Az Onkorményzat, 1. negyedévi pénztdri bizonylatainak vizsgalata alapjdn megéllapitottuk,
“hogy a teljesitésigazolo, érvényesitd, utalvanyozd a pénztari bizonylatokat alairta. Az
dtutaldsos szamlakhoz tartozo utalvanyrendeleteket az utalvanyozo, ellenjegyz6, €rvényesitd
alairtak. A szerz6déseket a pénziigyi ellenjegyz6 nem irta ala.

A Csépai Onkorményzat konyhédjanak 01-03. havi pénztari és banki bizonylatainak
ellenérzése alapjan ugyanazok a megallapitasok teheték. A gazddlkodasi jogkordk gyakorldi
rendszeresen gyakoroljak aldirasi jogkoriiket. De a kontirozasi tételek nem szerepelnek az
utalvanyrendeleteken.

Csépa Kozség Onkormanyzata és a hozzd tartozd intézményeknél reprezentacids céli
kiaddsok utan nem fizetnek adét. Javasoljuk, hogy az Szja tv. 69-71. §-ainak eldirasai alapjan
a reprezentacios kiadasok utan a felmeriilésiik honapjaban valljdk be az 1,19-el felszorzott
dsszeg utan a 15% Szja-t és a 27 % EHO-L.

A telefon haszndlatot kiszdmlazzdk a dolgozonak, ezért cégtelefon utani adofizetési
kotelezettség nem mertil fel.

A konyvelé munkakoréhez tartozik az intézmények afa bevallasa, adobevalldsok, kényvelése
is.

Pénzkezelés rendje

A pénztar ajtajan van rics. A pénzt pancélszekrényben tartjak, a kulcsok a pénztérosnal
vannak.

Az intézmények pénzeit kiilén kezelik. A pénztari bizonylatokat kézzel vezetik. A pénztari
nyilvéantartasi idot kiftiggesztették a pénztarra, de az alairok nevét €s alafrds mintdjat nem, ezt
javasoljuk, hogy potoljak.

Az intézményeknek a pénztarkerete nincs meghatarozva. Javasoljuk, hogy minden
intézménynek hatarozzak meg a pénztarban tarthato pénzkeretét az Ahsz. 50. § (6) bekezdése
és az Szt. 14. § (8) bekezdése szerinti napi készpénz zard allomany maximalis mértéket ugy
kell meghatdrozni, hogy a készpénz napi zaré alloméanyanak naptari honaponként szamitott
napi atlaga ne haladja meg a modositott kiadasi eldiranyzatok fédsszegének 1,2%-at. Ha a
médositott kiadési eldiranyzatok fédsszegének 1,2%-a nem éri el az 6tszazezer forintot, a napi
készpénz zaré allomany maximalis mértéke tszazezer forint. A napi készpénz zar6 allomany
maximalis mértékének meghatarozasa sordn figyelmen kiviil kell hagyni a készpénz letétek
Osszeget.

A pénzkészletet 6nallo jogi személyi intézményenként kell meghatrozni.



Az ellenérzés rendelkezésére bocsatottak a 2016. majus 10-én kelt pénztar ellendrzésrol
késziilt jegyzékonyvet. A jegyzOkdnyv szerint a pénztarjelentésen szerepld Osszeg
mennyisében és cimletezésben is egyezik a pénztarban taldlhatd pénzosszeggel. A szigoru
szdmadasu nyomtatvanyok megfeleléen vannak vezetve. A felvett ellatmény Osszegével
hataridében elszdmolnak, az elszamolt Gsszeg azonban olykor nagyobb a felvett dsszegnél ,
ezért a pénztarellendr javasolja az ellatmany Osszegét feliilvizsgalni és azt a szabalyzatban is
modositani.

A jegyzOkdnyvet Berényi Veronika pénztirellendr, Palné Szabd Nikoletta pénztaros, Cseh
Laszl6 Istvanné eldado és Matyi Ferencné pénziigyi tigyintézo irtak ald.

A felvett kiadott ellegrél, az eloleggel tortént elszamoldsrol naprakész nyilvantartast
vezetnek. Az eldlegekkel minden esetben elszamoltak 30 napon beliil.

A Csépai Kirendeltségen sem a pénztdrosnak sem a konyvelének nincs helyettese. Sziikség
esetén azt a KKOH-nak kell megoldani.

Beszimolo, adatszolgaltatas

A beszamoldsi és adatszolgaltatasi kotelezettségnek hataridében eleget tettek, azonban a

mérleget nem tamasztottdk ala leltarral.
Az Ahsz. 5. § (1) bekezdése szerint a koltségvetési szervezet koteles leltarral aldtdmasztott

éves koltségvetési beszamolot kell késziteni.

Kelt, Budapest, 2016. 08. 01.
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Nagyné Véber Gyorgyi

belst ellendr/ belso ellendrzési vezetd






