ELLENORZESI JELENTES
Kunszentmartoni K6zos Onkormanyzati Hivatal

A helyi adok szabalyozottsaganak, nyilvantartasanak és az adobeszedés

gyakorlatanak ellenorzése

2016.

A vonatkozé kézponti jogszabalyok — Aht., Avr. és a koltségvetési szervek belsd
ellendrzésérdl szoldé 370/2011. (XII. 31.) kormanyrendelet (a tovabbiakban: Bkr.) alapjan
Kunszentméirtoni Ko6z6s  Onkormanyzati Hivatal (a  tovabbiakban: Intézmény)
gazdalkodasanak belst ellendrzését kiilsd szakértd szervezet végzi.

Az ellendrzo szerv:
SALDO Pénziigyi Tandcsado és Informatikai Zrt. 1135. Budapest, Mor u. 2-4.

Az ellenérzendd szerv:

Kunszentmartoni K6z6s Onkormanyzati Hivatal
A vizsgalatot végz6 ellenor:

Nagyné Véber Gyorgyi, regisztracios szam: 5113117 megbizdlevél szama:

Az ellendrzés targya: A helyi adok szabalyozottsaganak, nyilvantartasanak és az adobeszedés
gyakorlatanak ellenérzése.

Az ellenorzés tipusa:

Szabélyszertségi ellenérzés. A szabalyszerliségi ellenérzés keretében dokumentumokon
alapuld utdlagos ellendrzés.

Az ellendrzés célja a helyi adok szabdlyozottsaganak a helyi adorendelet szerinti kivetések,
adofolydszamla kezelése, nyilvantartasa, adobeszedés érdekében tett intézkedések,
adObeszedés folyamatanak ellenbrzése.

Az ellenorizendd idoszak: 2016. 1. félév

Jogszabalyi felhatalmazas: a koltségvetési szervek belséd ellenOrzésérdl szolo 370/2011.
(XII. 31.) kormanyrendelet, valamint a Kunszentmartoni K6zds Onkormanyzati Hivatal Bels6
ellendrzési kézikonyve.

Az ellendrzés tervezett idotartama: 2016, november 22- december (2.
Idoigény (ellendri napok szama): 10 revizori nap

Ellendrzési jelentés-tervezet elkészitésének hatarideje: 2016. december 10.



Az ellendrzésre vonatkozo jogszabalyok

Az allamhéaztartasrol sz616 2011. évi CXCV. térvény (a tovébbiakban: Aht.),
2000. évi C. torvény a szamvitelrdl (Szt.),

a helyi adokrol szold 1990. évi C. torvény (Hatv. tv.)

Az addzas rendjérdl szold 2003. évi XCII. Torvény, (a tovabbiakban: Art,)

a gépjarmiiadordl szol6 1991, évi LXXXIL. térvény(Gjm. tv.)

Az dllamhaztartastol szolo torvény végrehajtasarol szolo 368/2011. (XIL. 31.)
korményrendelet (a tovabbiakban: Avr.),

4/2013. (L. 11.) Korm. rendelet az 4llamhaztartis szamvitelérdl (4j Ahsz),

Az allamhaztartdsban felmerilé egyes gyakoribb gazdasidgi események kotelezd
elszamolasi modjardl szolo 38/2013. (IX. 19.) NGM rendelet,

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérél és belsd ellendérzésérol szolo
370/2011. (XII. 31.) korményrendelet, (Bkr.)

Megallapitisok

Az ellendrzési tevékenység soran tett megdllapitdsok az alabbi szerkezetben keriiltek

rogzitésre:

» vezetdi dsszefoglald,
» részletes megallapitasok,

» osszefoglalo kovetkeztetések, javaslatok.

Vezetoi osszefoglalo

Fobb megillapitasok a kivetkezok:

e A helyi adorendeleteket a jogszabalyi eldirdsok keretei kozott alkottdk meg ¢és a
helyben szokédsos modon kihirdették. Az addbevalldsok teljesitéséhez szikséges
nyomtatvanyokat kozzétették.

o A helyi rendeletekben foglaltak az addkotelezettek korének megallapitasa, az
adomértékek, adotargyak ¢s a mentességek, kedvezmények vonatkozasaban
megfelelnek a helyi adordl sz616 térvény elbirdsainak.

o A hatralékok mértéke az elmult évekhez képest jelentésen csokkent. A behajtasi
cselekmények soran az Onkormanyzat a térvényben eléirt lehetéségekkel élt. A
behajtasi cselekményeknek, eljarasoknak elég magas a hatasfoka.

* Az orvosok esetében az adoalapba nem szamitottak bele az arat befolyasoldo OEP
tamogatast, ami nem helyes.

o Az épitményadd, kommunalis add, iparlizési ado, gépjarmtiado, potlék, birsag
esetében az értékvesztés novekedését tévesen konyveltek.



A megallapitasokhoz tartozo javaslataink:

e Az orvosokkal egyeztessenek az adoalap megéllapitasa tigyében és sziikség esetén
hivjak fel 6ket onellenérzési adobevallasok benyujtasara, az adokiilonbozet beszedése
érdekében tegyck meg az intézkedéseket,

e A fokonyvi kdnyvelést az év zarast megel6zden helyesbitsék.

Az ellendrzés nyoman kialakitott véleményiink a vizsgalt teriiletrél, illetve folyamatrol
Osszességeben: ,,Megfelel6”

Az ellendrzés ,megfelelonek™ itélt teriiletei szinte minden tekintetben megfeleld belséd
kontrollokkal rendelkeznek, és mindségi teljesitményt mutatnak. A megallapitasok alapvetéen
nem jeleznek komolyabb hidnyossagot a belsd ellenérzési pontok vagy folyamatok
rendszerében. Az ellenérzési jelentésben kozolt megallapitdsok nem utalnak alapvetd gyenge
pontokra a szervezeti egységek szintjén alkalmazott iranyelvekben és eljarasokban. Az ilyen
teriileteken gyakorlott, hozzaérté munkaerd dolgozik, amely mar bebizonyitotta, hogy képes a
célkitlizések megvalositasara, a kockazatok megfelelo kezelésére.

Részletes megallapitasok

Kunszentmérton Onkorményzata az alabbi helyi adokat vezette be:

épitményadd 11/2015. (V. 1.) nkormanyzati rendelet,

telekado 12/2015. (V. 1.) 6nkormanyzati rendelet,

maganszemélyek kommunalis ado6ja, 29/2015. (XI. 27.) 6nkormanyzati rendelet
idegenforgalmi ado 59/2204. (X. 08.) 6nkormanyzati rendelet,

helyi ipartizesi add 26/2012. (V1. 29.) dnkormanyzati rendelet

A rendeleteket a helyben szokdsos mddon kihirdették. Az addbeszedéshez, bevallashoz, a
bejelentési kotelezettségek teljesitéséhez a szlkséges nyomtatvanyokat elkészitették és
kozzétették.

A helyi rendeletekben foglaltak az adokdételezettek korének megéllapitasa, az adomértékek,
adotargyak és a mentességek, kedvezmények vonatkozasaban megfelelnek a helyi adorol
sz0l6 torvény eldirdsainak.

Az dnkorményzat helyi adorendeletei megfelelnek a jogszabalyi eléirasoknak az addtargy, az
adomeértekek €s a kedvezmények vonatkozasaban.

Az onkormanyzat a teleptilésen gondoskodik az allami jogszabalyokban meghatarozott adok
beszedésérol, gépjarmtiado, termofsld bérbeadasbol szarmazo jovedelem adoja, talajterhelési
dij. Ezen adokndl az Onkormanyzatnak nincs dontési jogkore, kedvezményeket,
mentességeket sem adhat sajat hataskorben.

Hatralékok alakulasa

A hatralékok a beszamolé adatai szerint jelentds mértékben csékkentek, adénemenként is és
Osszességeben is. 2012. évben 102 056 646 Ft volt, 2016. évben 72 627 353 Ft.



Az adohatralékot minden év oktdber 31-én fennallo adat alapjan hasonlitottak &ssze.
Adohatralék novekedés a kommundlis adonal jelentkezik, de ennek részben
jogszabalyvaltozés az oka, illetve az, hogy ez az adonem 2012. évben nem volt bevezetve.

Az Onkormédnyzat az ellendrzés iddpontjaban 17 284 530 Ft behajthatatlan hétralékot tart
nyilvan.

2016. évben foganatositott végrehajtasi eljarasok bemutatasa

2016. évben megkezdték az adozéi adatbazis feltoltését, aktualizalasat. Megkérték a
pénzintézetektél az addzok szamlaszamait, maganszemélyek esetében a nyilvantartott
jarandosagait, ellatdsait a JNSZ Megyei Kormanyhivatal Egészségbiztositisi Pénztari
Szakigazgatasi Szervétol.

Gépjarmiiado tartozdsra vonatkozo behajtdsi cselekmények

o 50 f6 addzo ellen inditottak végrehajtési eljardst 3 035 343 Ft adohatralék behajtasa
érdekében, amelybdl 4 fonél sikertelen volt, 46 fonél sikeresen behajtottak 2 767 583
Ft—ot, a megtériilési arany 91 %-os.

e a tulfizetéseket a mas adénemen fennallo hatralékkal 6sszevezették, errdl az adozokat
¢értesitették,

e adotartozas megfizetésére 735 fonek 14 382 042 Ft adohatralékrol kildtek ki
felszolitast 10 000 Ft alatti adohatralékra,

e a 10 000 Ft feletti hatralékosokkal szemben 145 6 esetében és 17 120 698 Ft 6sszeget
érintden inditottak inkasszot,

e NAV-nal 278 esetben kezdeményeztek végrehajtasi eljardst 1 390 000 Ft &sszegre
vonatkozdan,

e a NAV-hoz adatkéréssel 59 fo, illetve 3 120 172 Ft adoétartozas vonatkozasaban

fordultak.

Azoknak az adézoknak a hatralékara vonatkozoan, akik a felhivasban megadott idopontig
nem rendezték tartozasukat, a kovetkezo végrehajtasi cselekmények foganatositasat tervezik:

hatésagi atutaldsi megbizas (inkasszo),

munkabér letiltas,

nyugellatasok letiltasa,

gépjarmi forgalombél kivondsa a Gjm tv. alapjan,
elidegenitési és terheli tilalom bejegyzése.

A behajtasi cselekmények soran az Onkormdnyzat a térvényben eléirt lehetéségekkel élt. A
behajtasi cselekményeknek, eljarasoknak elég magas a hatasfoka.

Adoellenérzés teriiletén megtett 1épések:
Helyi ipariizési adé esetében sziuréprébaszeriien:
e Dbejelentési kotelezettség ellendrzése

e adobevallési kotelezettség ellendrzése
e abevallott adéalap megosztasanak ellendrzése



A vagyoni és kommunalis tipust adok esetében:
e valtozds bejelentési kotelezettség teljesitésének és tartalmanak ellendrzése
o Dbevallasi kotelezettség teljesitésének és tartalmanak ellenérzése

2016. addévben lefolytatott vizsgalatok a kévetkezéképpen alakultak:

A helyi ipar(izési add esetében szuroprobaszeriien:

NAV-t6l 1700 tétel adatok kértek meg. A helyi adatbazissal Osszevetve 23 {6 bejelentést
elmulasztd részére kiildte ki felhivast. Koziilik 15-en tettek eleget a bejelentési
kotelezettségnek, ami 65%-0s aranyt jelent.

o A helyi adobevallas benyUjtasat elmulasztd adézok szama 109 volt, akiknek felhivast
kiildtek ki. A felhivast kdvetden 83-an teljesitették a bevallasi kotelezettséget, ami 76
%-ot jelent.

e Az Onkormanyzat illetékességi teriiletére jutd telepiilési szinti addalap hibas
megéllapitasat is tobb esetben feltartak, mert nem volt meg a 10% telepiilésre jutd
hanyad.

e A vagyoni tipust adok tekintetében elssorban az adobevallasi kotelezettségiiknek
eleget nem tevok felkutatdsara irdnyult az ellendrzés. A kiilteriileti telekadd koteles
ingatlanok tulajdonosainak adatszolgaltatasa feliilvizsgalat adategyeztetés alatt van.
2017. évben szandékoznak a bevallasi kotelezettség ellenOrzését a belteriileti
ingatlanokra is kiterjeszteni.

e A kommundlis add tekintetében 627 addzo ellen indult eljaras, amelynek
eredményeként 4 068 000 Ft adobevételhez jutott az Onkormanyzat.

Az dnkormdanyzatnal a legjelentdsebb adonem az ipariizési ado, amelynek eldirasa 2016. 09.
30-ig 240 524 000 Ft volt, amely az 6sszes ado eléiras 313 622 000 Ft 76,7 %-a.

Az iparlizési adobevalldsok tartalmi vizsgélatara torténtek torekvések, de az ellenérzés
madszerei fejlesztést igényelnek.

A KKOH pénziigyi osztalya készitettek egy tablazatot, amelyben sszehasonlitottak a NAV
altal megkiildott bevallasok adatait a helyi iparlizési adobevallasok adataival. Ahol az
adatokban jelentds eltérések voltak, azokat az adozokat piros szinnel jeloltek.

Az arbevétel adatoknal az orvosi, egészségiigyi szolgaltatok esetében jelentés kiilénbségek
mutatkoznak a NAV-hoz bekiild6tt bevalldsokon szerepeltetett arbevétel és a helyi ipar(izési
adoalap megallapitasdhoz szamitott bevétel kozott. Egy addzot felhivtak a helyszini belsd
ellenorzés soran, aki ugy nyilatkozott, hogy az OEP altal adott timogatast nem szamolta bele
az iparlzési adoalapot képezo arbevételbe.

A jelentéshez csatolom az NGM/7517/2/2014. sz. allasfoglaldsat, amelyet a Magyar Orvosi
Kamara Fogorvosok Teriileti Szervezete részére adott ki. Az allasfoglalasbdl egyértelmtien
kitlinik, hogy az OEP altal fizetett 6sszeg az egészségiigyi szolaltatod (vallalkozas) vallalkozasi
tevékenységeének az ellenértéke, igy értelemszerlien ez is része az Sztv. szerinti nettd
arbevételnek, vagyis a helyi iparlizési ad6 alapjanak.

Javaslom, hogy az érintett orvosok figyelmét hivjak fel a bevallasi adatok helyesbitésére,
illetve kezdeményezzenek veliik egyeztetést, azt kovetden pedig hividk fel 6ket dnellenérzési
adobevallasok benyujtasara.



Koézhatalmi bevételek kiinyvelése

Az ONKADO program Zérlati osszesité alapjan torténik a kovetelések, tulfizetések,
értékvesztés allomany el6zo idészak allomanyahoz képest tortént valtozasainak feladasa.

Kovetelések feladasa

A kozhatalmi bevételek konyvelésének folyamata tgy zajlik, hogy év kdzben a befolyd
bevételek dsszegének megfeleld Gsszegben kvetelést is konyvelnek. Ev végén az ONKADO
program zdrlati Osszesitdje alapjan lekonyvelik a ki nem egyenlitett kovetelések
allomanyanak valtozasat. Amennyiben a kovetelésallomany csdkkent az eldz6d évhez képest
akkor, bevétel és kovetelés csokkenést, ha pedig nott akkor bevétel és kivetelés névekedést
szamolnak el. A ki nem egyenlitett kovetelések allomanyat az ONKADO zarlati 8sszesitdje
alapjan konyvelik. A targyidészak zaro allomanyabdl kivonjak az elézd id6szak zard
allomanyat és a kilonbozetet eldjelének megfelelden feladjak. Ha a ki nem egyenlitett
kovetelések allomanya csdkkent az el6zo iddszakhoz képest, akkor a kovetelés és bevétel
csokkentését konyveli a pénziigyi szamvitelben ( T 911 — K 351) és a kovetelés csokkentését
a koltségvetési szamvitelben (T 0041 — K 093).

Az atadott , Kunszentmarton Varos Onkormdnyzata 2015. évi helyi ado kovetelések ¢és
értékvesztés elszamoldsa” megnevezést bizonylat alapjan 2015. évben év végén tortént meg a
ki nem egyenlitett kovetelések allomanyanak koényvelése. A koltségvetési évet kovetd
koveteléseket nem adték fel.

Ez a koényvelési mod nem felel meg az Ahsz. elSirdsainak, mert a koveteléseket a
keletkezéstikkor eld kell irni, €s koltségvetési évet kovetd kovetelésként kell el6irni a
kovetkez6 év marcius 15-re megallapitott ipartizési adoel6leget.

Ertékvesztés

2015. évben az értékvesztés feladasa év végén egyszerre tortént. Az egyszeriisitett
értékvesztést negyedévente kell elszamolni. A 20135. évi értékvesztésbdl kivontak a 2014. évi
zar6 allomanyt és a kiillonbozetet konyvelik, eldjelének megfeleléen. A novekedést T 843442
— K 358, T 0041 — K 093(2), a cstkkenést, negativ kiilonbdzetet visszairasként T 358 — K
923232, T 093(2) — K 0041,

2016. évi értékvesztés elszamolasa az 1. és II. negyedévben megtortént. Az atadott ,, Ado
értékvesztés II. negyedév” vegyes bizonylat alapjan az I. és II. negyedévi egyenlegek
kiilonbozeteként. Az épitményado, kommunalis add, ipariizési adod, gépjarmiado, pdtlék,
birsdg esetében az értékvesztés ndvekedését tévesen a 924432 szdmla tartozik oldaldra
konyvelték, a 8435. Egy¢éb kiilonféle raforditasok szamla helyett.

A telekadé és a talajterhelési dij értékvesztésének csokkenését a 84344 szamla kovetel
oldalara konyvelték. Az értékvesztés visszairasat a 9244. Mas kiilonféle egyéb
eredményszemléletii bevételek szamlan kell elszamolni. A koltségvetési szdmvitelben a
kovetelés novekedésének, illetve csokkenésének elszamoldsa megfelel6en tortént.

Tualfizetések

2016. évben a tulfizetések allomanyanak konyvelése az 1. félévre egyszerre tortént. A 2016. 1.
felévi allomanybol kivontdk a 2015. 12. 31-i allomanyt és a kiilonbozetet eldjelének
megfelelden konyvelték. A tilfizetés novekedésekor novelték a kovetelést a bevétel
csokkenésével szemben, majd a kovetelést atvezették a 367113. szamldara. Az idegen



bevételek és az illetékek esetében a kontirozas forditva van a vegyes bizonylaton, azonban ezt
mar javitottdk a kdnyvelésben.

A talfizetés allomanyanak csokkenésekor a kiilénbdzetet a 367113. szamlardl visszavezették a
3513. szamléra, majd lekonyvelték a kdvetelés novekedését a bevétellel szemben.

Az atadott vegyes bizonylat a kiltségvetési szamvitel szerinti kontirozast nem tartalmazza.

Javaslom, hogy év zaras elott a helyesbité konyveléseket végezzek el.

Budapest, 2016. december 15.
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belso ellendr



