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ELLENORZESI JELENTES

A tovabbszamlazas gyakorlatanak ellenérzése

3. szamu



I.

AZ ELLENORZES SZERVEZESERE VONATKOZO ADATOK

Az ellendrzést végzo szervezet:

SALDO Pénziigyi Tanacsadd és Informatikai Zit.
1135. Budapest, Mor u. 2-4.

A vizsgalat célja:

A Kunszentmartoni Kozos Onkorményzati Hivatal
tovabbszamlézas gyakorlatanak ellenérzése annak
megéllapitasa, hogy. hogy a tovabbszamlazas
gyakorlata ~megfelel-e  jogszabalyoknak —és  a
szerzddéseknek

Ellenérzitt szervezet(ek)/szervezeti
egység(e

Kunszentmartoni Kozos Onkormanyzati Hivatal
5440 Kunszentmarton Koztarsasag tér 1.

Az ellendrzés tipusa:

Szabalyszerliség ellendrzés.

Az ellendrzés targya:

A Kunszentmartoni K6zos Onkormanyzati Hivatal éves
cllendrzési  tervében szereplé A fovabbszamldzds
Ltargyt  ellendrzes

gyakorlatanak  ellendrzése

elvégzése.

Alkalmazott ellenérzési médszerek és
eljarasok:

Dokumentumok, nyilvantartasok utolagos, tételes
illetve szurdprobaszerii vizsgalata

Ellenérzitt idoszak:

2018. januar 1. —2018. junius 30.

Ellenérzés kezdete és vége:

2018.junius 28. — 2018. julius 11.

A helyszini ellenérzés kezdete és vége:

2018. jtnius 28.

Id6igény (ellenéri munkanapok
szama):

10 ellendri nap

Vizsgalatvezetd/belsé ellenér

Falatovics Tlinde
regisztracios szam: 5113871
megbizélevél szdma: Ksz/3918-5/2018

Az ellen6rzott idoszakban

hivatalban lévé vezetok:

Wenner —Varkonyi Attila polgarmester

Dr. Hoffmann Zsolt jegyzd




Az ellendrzés alapjaul szolgalo jogszabalyok

e Az allamhéztartastol sz6l6 2011. évi CXCV. térvény (tovabbiakban: Aht.),

e Az allamhaztartasrol szold torvény végrehajtasarol szolo 368/2011. (XIL 31).
Kormanyrendelet (tovabbiakban: Avr.),

e A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsd ellenérzésérdl széld
370/2011. (XI1.31.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Bkr.),

e A szamvitelrdl sz0lo 2000.¢évi C. torvény (tovabbiakban: Szt.),
e Az éllamhaztartas szamvitelérol szolo 4/2013. (1. 11.) Korm. rendelet (tovabbiakban:

Ahsz.),

o Az altalanos forgalmi adérol szo16 2007. évi CXXVIL térvény (tovabbiakban: Afa torvény),
A Kunszentmarton Viros Onkormanyzat Képvisel6 —testiiletének onkormanyzati
hatarozatai:

e 36/2016. (I1.25.) Munkamegosztas és feleldsségvallalas rendje (Megallapodas).
e 71/2018. (1IL.29.) .) Munkamegosztas és felel3sségvallalas rendje (Megallapodas

A vizsgalt idészakban hatalyos szabalyzatok:

e Kunszentmartoni K6zos Onkormanyzati Hivatal Gazdalkodasi szabalyzat 2016.01.01.

e Kunszentmartoni K6zos Onkormanyzati Hivatal Pénzkezelési szabalyzat 2016.01.01.

2018. 03.01-t6] hatalyos szabalyzatok:
e Kunszentmartoni K6z6s Onkormaényzati Hivatal Gazdalkodasi szabalyzat 2018.03.01.

e Kunszentmartoni K6zés Onkorméanyzati Hivatal Pénzkezelési szabalyzat 2018.03.01.

e Kunszentmartoni Onkorméanyzat Véarosgondnoksiga Gazdalkodési szabalyzat

2018.03.01.
e Kunszentméartoni Onkormanyzat Varosgondnoksaga Pénzkezelési szabalyzata
2018.03.01.
Roviditések:

A Kunszentmartoni Kéz6s Onkormanyzati Hivatal (tovabbiakban: Hivatal).

Kunszentmértoni Onkorményzat Varosgondnokséga (tovabbiakban: Varosgondnoksag)



I1. Vezetoi osszefoglalo

Az ellendrzése soran felmértiik és értékeltitk a Kunszentmartoni Koz0s Onkormanyzati Hivatal
és a Kunszentmartoni Onkorményzat Varosgondnoksdga tovibbszamlazasi folyamatat. A
tovabbszamlazas szerzddéseit, szamlazasat és elszamolasat a jogszabalyok és szabalyzatok
alapjan.

A Magyar Allamkincstar az Aht. 68/B paragrafusa alapjan 442/2017. szamu ellendrzése soran
2017. évi kincstdri ellendrzést végzett a Kunszentmarton Varos Onkormanyzat és az altala
irdnyitott koltségvetési szerveknél. Az ellen6rzés megallapitasai tartalmaztak a vizsgalt Hivatal
szabalyzatainak feliilvizsgalatat és javaslatot a szabdlyzatok modositaséra és a hianyzo
szabalyzatok potlasara. A szabalyzatok poétlasa megtortént és 2018. mércius Ol-jével a
Hivatalra és a Varosgondnoksagra is kiadasra keriilt a pénzkezelési és a gazdalkodasi
szabdlyzat.

A Kunszentmérton Varos Onkormanyzat Képvisel6 —testiiletének onkorményzati 71/2018.
(I11.29.) hatdrozata tartalmazza a Munkamegosztas ¢s felelosségvallalds rendjét.

Fébb megallapitasaink a kivetkezok:

A Hivatal és a Varosgondnoksdg kozott munkamegosztasi megallapodds nem tér ki a
tovabbszamlazasi feladatokra.

A Hivatal a koziizemi dijakrol kiallitott szamlak soran nem vette figyelembe, hogy a kozlizemi
dijakrol kiallitott szamla teljesitési napjanak meg kell egyezni a bérleti dijat tartalmazo szamla
teljesités napjaval

Az ellenérzés nyoman kialakitott véleményiink a vizsgalt teriiletrél, illetve folyamatokrél
Osszességcben:

Megfelelé

Az ellenérzés ,megfelelének” itélt teriiletei a legtobb tekintetben megfelel6 kontrollokkal
rendelkeznek, és elfogadhatd teljesitményt mutatnak. Bizonyos teriiletek vonatkozéaséban a
megéllapitisok azonban arra utalnak, hogy a belsé ellendrzési pontok vagy folyamatok
rendszerét nem minden esetben miikodtetik, illetve kovetik nyomon megfelelden. Ha az adott
teriilet vezetSje nem tesz megfeleld korrekcids intézkedéseket, akkor a belsd iranyitasi €s
ellenérzési rendszerben lényeges hianyossdgok alakulhatnak ki. Az Hivatal ¢s
Vérosgondnoksag szintjén alkalmazott irnyelvek és eljarasok altaldban hatékonyak, €s az
ellenérzési megallapitasok dltaldban olyan gyengeségekre utalnak, amelyek a szokésos
munkafolyamatok mellett korrigalhatok a vezetés beavatkozasdval.



I1I.

FOBB MEGALLAPITASOK, IS JAVASLATOK

A tovabbsziamlazas gyakorlatanak ellenorzése

3. cimii vizsgalathoz
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Részletes megillapitasok

1. Szabalyzatokkal kapcsolatos megallapitasok.

A Magyar Allamkincstar az Aht. 68/B paragrafusa alapjan 442/2017. szamu ellenérzése soran
2017. évi kincstéri ellendrzést végzett a Kunszentmarton Véaros Onkorményzat és az éltala
irdnyitott kdltségvetési szerveknél. Az ellendrzés megallapitasai tartalmaztak a vizsgélt Hivatal
szabalyzatainak feliilvizsgalatat és javaslatot a szabalyzatok modositdsdara és a hianyzo
szabalyzatok potlasara. A szabalyzatok potlasa megtortént és 2018, marcius Ol-jével a
Hivatalra és a Viarosgondnoksagra is kiadasra kerlilt a pénzkezelési és a gazdalkodasi
szabalyzat.

Hivatal és a Varosgondnoksag a 71/2018.(111.29). hatarozattal Munkamegosztasi Megallapodas
kertlt kiadasra.

Hivatal és a Varosgondnoksagnal 2018.03.01-jét6] Gazdalkodasi szabalyzat rendelkezett az
Aht. 10. § (5) bek., Avr. 13. § (2) bek. a) pont, (3a) és (4) bek.) altal el6irt gazdalkodas részletes
rendjét meghatarozo szabdlyzattal. A szabalyzatok tartalmazzdk a kotelezettségvallalas,
pénziigyi ellenjegyzés, teljesités igazolds, érvényesités és utalvinyozds gyakorlasanak
médjaval, eljarasi és dokumentécios részletszabalyaival, valamint az ezeket végz6 személyek
kijelolésének rendjével kapesolatos belso eldirasokat, feltételeket.

Hivatalnal és a Varosgondnoksagnal 2018. 03.01-jén 1j Gazdalkodasi és Pénzkezelesi
szabélyzatok keriiltek kiadasra. A pénzkezelési szabalyzatokban rendelkeztek készpénzben,
illetve bankszamlan torténd lebonyolitasanak rendjérél, a pénzkezelés személyi és targyi
feltételeirsl, feleldsségi szabalyairdl, a készpénzben és a bankszamlan tartott pénzeszkozok
kozotti forgalomrdl, a készpénzallomanyt érinté pénzmozgasok jogcimeirdl és eljarasi
rendjérél, a napi készpénz zaré éallomany maximalis mért¢kérdl, a készpénzallomdny
ellenérzésekor kdvetendd eljarasrol, az ellenérzés gyakorisagarol, a pénzszallitas feltételeirdl,
a pénzkezeléssel kapcsolatos bizonylatok rendjérél és a pénzforgalommal kapesolatos
nyilvéantartasi szabalyokrol.

A szabalyzatok megfelelGen kitoltott Megismerési Nyilatkozatot tartalmaz.

Feltart kockazatok

A Hivatal és a Varosgondnoksag kozott munkamegosztdsi megallapodas nem tér ki a
tovabbszamlazasi feladatokra.

Felhasznalt bizonyitékok

e Hivatal és a Varosgondnoksag kozotti Munkamegosztasi Megéllapodas



2. Hivatal bérleti dij, szerzédésekhez kapcsolédé tovabbszamlazas ellenérzése

A Hivatal 2018. évre 7 szerzodése keriilt megvizsgalasra. Minden szerzddéshez véletlenszeriien
kivalasztott 1 db szamla keriilt megvizsgélasra. A mintak alapjan a szerzddések, szamlik és
utalvanyrendelet vizsgalata tortént,

Az ASP programbol készitett szamla a hatalyos jogszabalyok alapjan késziilt, a szamla ad6
tartalma megegyezik a bérleti dij adotartalmaval. A Hivatal a koziizemi dijakrol kiallitott
szamldk sordn nem vette figyelembe, hogy a kézizemi dijakrél kiallitott szdmla teljesitési
napjanak meg kell egyezni a bérleti dijat tartalmazo szamla teljesités napjaval

Az ASP programbol kinyomtatott utalvanyrendelet az Avr. 59.§ (3) bekezdésében foglalt
tartalommal rendelkezet.

Az Avr.59.§ (5) bekezdése a) pontja alapjan ,,Nem kell utalvinyozni a kézigazgatdsi hatdsdgi
hatdarozaton alapuld, az egységes rovatrend B3. Kozhatalmi bevételek rovatain elszdmolands
kiliségvetési bevéielek beszedését, az egységes rovatrend B401. Készletériékesités ellenériéke,
B402. Szolgaltatdasok ellenértéke, B403. Kozvetitett szolgdltatasok ellenértéke és B406.
Kiszamldzott dltaldnos forgalmi adé rovatain elszdmolandé koliségvetési bevételeket. "az
Hivatal helyesen nem érvényesitette és utalvanyozta a tovabbszamlazott bevételek

utalvanyrendeleteit.

Az Avr.57§ (2) bekezdése alapjan ,, 4 kdtelezetiséget vdllalé szerv belsé szabdlyzatdban
eldirhatja a bevételek meghatdrozott kivére nézve is a teljesités igazoldsdanak kitelezettségét.”
A Gazdalkodasi szabalyzat nem ir el6 a B403 bevételekre teljesitési igazolds kotelezettségét.
A szamla kiallitasakor a kovetelések eléirasra keriiltek.

Feltart kockazatok

* A Hivatal a kdziizemi dijakrol kiallitott szdmlak sordn nem vette figyelembe, hogy a
koziizemi dijakrol kidllitott szamla teljesitési napjanak meg kell egyezni a bérleti dijat
tartalmazo6 szamla teljesités napjaval

Felhasznalt bizonyitékok

Hivatalban kivalasztott mintdk teljes mellékleteivel



3. Hivatal telefon szamlainak tovabbszamlizdsanak ellendrzése

A Hivatal 2018. 03. havi telefon tovdbbszamlazasa keriilt megvizsgalasra. A szerzodéshez
03.havi szamldk keriilt megvizsgalasra. A mintdk alapjan a szerzodések, szamlak eés
utalvanyrendelet vizsgalata tortént.

Az ASP programbdl készitett szamla a hatalyos jogszabalyok alapjan készilt, a szamla ado
tartalma megegyezik a bérleti dij adotartalmaval.

Az ASP programbdl kinyomtatott utalvdnyrendelet az Avr. 59.8 (3) bekezdésében foglalt
tartalommal rendelkezet.

Az Avr.59.§ (5) bekezdése a) pontja alapjan ,,Nem kell utalvanyozni a kizigazgatdasi hatosdgi
hatdrozaton alapuld, az egységes rovatrend B3. Kozhatalmi bevételek rovatain elszdamolandd
kiliségvetési bevételek beszedésél, az egységes rovairend B401. Készletériékesités ellenériéke,
B402. Szolgdliatdsok ellenériéke, B403. Kozvetitett szolgdltatisok ellenértéke és B400.
Kiszamlazott dltaldnos forgalmi adé rovatain elszdmolando kiltségvetési bevételeket. "az

Hivatal helyesen nem érvényesitette és utalvanyozta a tovabbszamlazott bevételek

utalvanyrendeleteit.

Az Avr.57§ (2) bekezdése alapjan , A kotelezetiséget vallal szerv belsd szabdlyzatdban
eldirhatia a bevételek meghatdrozott kirére nézve is a teljesités igazoldsdnak kotelezettségét.”
A Gazdalkodasi szabalyzat nem ir eld a B403 bevételekre teljesitési igazolds kotelezettseget.
A szamla kiallitasakor a kovetelések eldirasra keriiltek.

Feltart kockazatok

Felhasznalt bizonyitékok

Hivatalban kivalasztott mintak teljes mellékleteivel

4. Viarosgondnoksag tovabbszamlizasinak ellenérzése

A Varosgondnoksag 2018. évre 1 db Megéllapodashoz tartozé tovabbszdmlazdsa keriilt
megvizsgalasra.

A Megallapodés tartalmazza a gdz esetében a 10 m3/0rdra esé ardnyos rész, a vizdij és a
villamos energia dij kiilén almérével rendelkezik, az keriil tovabbszdmlazésra.

A tovabbszamlazas szamitasarol kiilon tablazat nem késziil, hanem az eredeti szamlara kertiil
ravezetésre.

A megvizsgalt szamldk kiallitdsa az ASP programbdl a hatélyos jogszabalyok alapjan, az
eredeti szamlaval megegyezd Afa tartalommal keriilt tovabbszamlazéasra.

Az ASP programbol kinyomtatott utalvanyrendelet az Avr. 59.§ (3) bekezdésében foglalt
tartalommal rendelkezet.



Az Avr.59.§ (5) bekezdése a) pontja alapjan ,,Nem kell utalvdnyozni a kozigazgatdsi hatésdgi
hatdarozaton alapuld, az egységes rovatrend B3. Kozhatalmi bevételek rovatain elszdmolands
koltségvetési bevételek beszedését, az egységes rovatrend B401. Készletériékesiiés ellenériéke.
B402. Szolgdltatasok ellenértéke, B403. Kozvetitett szolgdltatisok ellenértéke és B406,
Kiszamlazott dltaldnos forgalmi adé rovatain elszdmolando koliségvetési bevéieleket. "az
Hivatal helyesen nem érvényesitette és utalvanyozta a tovabbszamlazott bevételek
utalvanyrendeleteit.

Az Avr.57§ (2) bekezdése alapjan ,, 4 kotelezettséget vdllald szerv belsé szabdalyzatiaban
eldirhatja a bevételek meghatdrozott kirére nézve is a teljesités igazoldsdnak kotelezetiségél.”
A Gazdalkodési szabalyzat nem ir el a B403 bevételekre teljesitési igazolds kotelezettségét.
A szamla kiéllitdsakor a kdvetelések el6irasra keriiltek.

Feltart kockazatok

Felhasznalt bizonyitékok

Varosgondnoksagon kivalasztott mintak teljes mellékleteivel

Budapest, 2018. szeptember 12.
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