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ELLENORZESI JELENTES

A Kunszentmartoni Onkorményzat Varosgondnoksaga altal
végzett intézményi gyermekétkeztetés feladatainak ellatasa

4. szamu



l.

AZ ELLENORZES SZERVEZESERE VONATKOZO ADATOK

Az ellenorzést végzo szervezet:

SALDO Pénziigyi Tanacsado és Informatikai Zrt. 1135.
Budapest, Mor u. 2-4.

A vizsgalat célja:

A Kunszentmartoni Onkormanyzat Véarosgondnoksag
altal végzett intézményi gyermekétkeztetés feladatainak
ellatisa ellendrzéseannak megallapitasa, hogy az
intézmény az intézményi gyermekétkeztetés feladatait a
jogszabalyi eldirasoknak megfelelden latja el.

Ellenérzott szervezet(ek

Kunszentmértoni Onkorményzat Varosgondnoksaga

5440 Kunszentmarton Végh u.3. sz.

Az ellenérzés tipusa:

Szabalyszeriiség ellendrzés.

Az ellendrzés targya:

A Kunszentmértoni Onkormanyzat Varosgondnoksag
altal végzett intézményi gyermekétkeztetés feladatainak
ellatasatargyu ellenorzés elvégzése.

Alkalmazott ellendrzési modszerek és
eljarasok:

Dokumentumok, nyilvantartasok utélagos. tételes
illetve szuréprobaszerii vizsgalata

Ellendrzott idoszak:

2018. januar 1. —2018. junius 30.

Ellenérzés kezdete és vége:

2018.09.17-2018.09.28.

A helyszini ellenérzés kezdete és vége:

2018. szeptember 17.

Idéigény (ellenéri munkanapok szama):

10 ellendri nap

Vizsgalatvezetd/belso ellenor

Falatovics Tiinde
regisztracids szam: 5113871
megbizdlevél szdma:

Az ellendrzott idoszakbanhivatalban
lévo vezetok:

Katona Zsolt intézményvezetd




Az ellendrzés alapjaul szolgalo jogszabalyok

Gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol szolo 1997. évi XXXI. térvény
(tovabbiakban: Gywvt.),

A személyes gondoskodast nyujté gyermekjoléti alapellatisok és gyermekvédelmi
szakellatasok téritési dijarol és az igénylésiikhoz felhasznalhaté bizonyitékokrol,328/2011.
(XII. 29.) Korm. rendelet

Az dllamhéztartastd] sz6162011. évi CXCV. térvény (tovabbiakban: Aht.),

Az allamhaztartasrél szolo torvény végrehajtasarol szold 368/2011. (XII. 31).
Korményrendelet (tovabbiakban: Avr.),

A szamvitelrdl sz6l6 2000.évi C. térvény (tovabbiakban: Szt.)

Az &llamhéztartasrol sz616 4/2013.(1.11.) korm. rendelet (tovabbiakban: Ahsz.)

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és belsd ellendrzésérdl szold
370/2011. (XII.31.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Bkr.),

A Kunszentmarton Varos Onkormanyzat Képviselé —testiiletének onkormanyzati
hatarozatai:

36/2016. (I1.25.) Munkamegosztas és feleldsségvallalas rendje (Megéllapodas).
71/2018. (I11.29.) Munkamegosztas ¢s felelosségvallalas rendje (Megallapodas

7/2017. (III.31.) a nevelési-oktatasi intézményekben alkalmazandd élelmezési
nyersanyagkoltségekrol ¢s a fizetendd téritési dijakrol

A vizsgalt idészakban hatdlyos szabalyzatok:

Kunszentmartoni K6z6s Onkormanyzati Hivatal Gazdalkodasi szabalyzat 2016.01.01.

Kunszentmartoni K6zos Onkormanyzati Hivatal Pénzkezelési szabalyzat 2016.01.01.

2018. évi hatalyos szabalyzatok:

KunszentmartoniOnkorményzatVarosgondnoksaga Gazdalkodasi szabalyzat
2018.03.01.

KunszentmértoniOnkorményzatVérosgondnoksaga Pénzkezelési szabélyzata
2018.03.01.

KunszentmértoniOnkorményzatVarosgondnoksagaSzamviteli politika2018.03.01

KunszentmértoniOnkorméanyzatVdrosgondnoksagaUgyrend2018.09.17.

Roviditések:
A KunszentmértoniK6z6s Onkormanyzati Hivatal(tovabbiakban: Hivatal).

KunszentmértoniOnkorméanyzat Varosgondnokséga(tovabbiakban: Gondnokség)



I1. Vezetdi osszefoglalo

Az ellendrzése soran felmértik ¢és értékeltiik a Kunszentmartoni Onkormanyzat
Viérosgondnoksaga gyermekétkeztetés feladatainak ellatasat.

A Magyar Allamkincstar az Aht. 68/B paragrafusa alapjan 442/2017. szamu ellendrzése soran
2017. évi kincstari ellendrzést végzett a Kunszentmarton Varos Onkormanyzat és az altala
iranyitott koltségvetési szerveknél. Az ellendrzés megallapitasai tartalmaztak a Hivatal
szabdlyzatainak feltilvizsgalatat és javaslatot a szabalyzatok modositasara és a hianyzo
szabalyzatok potlasara. A szabalyzatokpotlasa megtortént és 2018, marcius 01-jével a
Hivatalra €s a Gondoksagra is kiadasra kertlt a Szamviteli politika a Pénzkezelési és a
Gazdalkodasi szabalyzat.

A Kunszentmérton Varos Onkorményzat Képviselé —testiiletének onkorményzati 71/2018.
(I11.29.) hatarozata tartalmazza a Munkamegosztas ¢és feleldsségvallalas rendjét. A
Kunszentmarton Véros Onkormanyzat Képviseld —testiiletének onkormanyzati 7/2017.
(III.31.) rendelete hatarozta meg a nevelési-oktatasi intézményekben alkalmazando élelmezési
nyersanyagkoltségekrdl és a fizetendd téritési dijakrol.

Fébb megallapitisaink a kovetkezdk:

Az ellen6érzés nyoman kialakitott véleményiink a vizsgdlt teriiletrdl, illetve
folyamatokrdl osszességében:

Gyermekétkeztetés nyilvantartasa megfelelé analitikdval rendelkezik. A melegité konyhak
miikodési engedéllyel és a mikodéshez sziikségesHACCP Elelmiszerhigiéniai Kézikonyv és
Elelmiszerbiztonsagi Kézikonyv is kiaddsra keriilt.

Gyermekétkeztetés igénylés és elszamolasa soran Nyilatkozatok nem teljes koriien a
328/2011. (XII. 29.) Korm. mellékleteiben szerepld fejléceket tartalmazta.

A térités dijak kdveteléseinek nyilvantartasa a fokonyvben nem teljes kord.

Korlatozottan megfelelé

Az ellendrzés ,korlatozottan megfelelonek™ itélt teriiletei a legtébb tekintetben megfeleld
kontrollokkal rendelkeznek, és elfogadhatd teljesitményt mutatnak. Bizonyos teriiletek
vonatkozasaban a megallapitdsok azonban arra utalnak, hogy a bels¢ ellenérzési pontok vagy
folyamatok rendszerét nem minden esetben muikddtetik, illetve kdvetik nyomon megfeleléen.
Ha az adott teriilet vagy szervezeti egység vezetdje nem tesz megfelelé korrekcios
intézkedéseket, akkor a belsd iranyitasi és ellenérzési rendszerben lényeges hidnyossdgok
alakulhatnak ki. A szervezeti egységek szintjén alkalmazott iranyelvek és eljardsok dltalaban
hatékonyak, és az ellendrzési megallapitasok altalaban olyan gyengeségekre utalnak, amelyek
a szokasos munkafolyamatok mellett korrigalhatok a vezetés beavatkozasa nélkiil.



III.

FOBB MEGALLAPITASOK, ES JAVASLATOK

A tovabbszamlazas gyakorlatinak ellenorzése

3.cimii vizsgalathoz

Intézkedést
Srsz. Megallapitas Rangsor Kockazat/Hatas Javaslat igényel?
(igen/nem)
oty i Szamviteli
Szamviteli Politika a5
tartalmazza a | Kiemelt Folitiia
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. o feliilvizsgalatat és
teljes korti.

rendezését.




Részletesmegallapitasok

1. Szabdlyzatokkal kapesolatos megallapitasok.

A Magyar Allamkincstér az Aht. 68/B paragrafusa alapjan 442/2017. szamu ellenérzése sordan
2017. évi kinestari ellendrzést végzett a Kunszentmdrton Varos Onkormanyzat és az altala
iranyitott koltségvetési szerveknél. Az ellendrzés megallapitasai tartalmaztdk a vizsgalt
Hivatal szabalyzatainak feliilvizsgalatat és javaslatot a szabdlyzatok modositasara €s a
hianyz6 szabalyzatok pétlasara. A szabalyzatok potlasa megtortént és 2018. marcius 01-jével
a Gondoksagra is kiadasra keriilt a pénzkezelési és a gazdalkodasi szabalyzat.

Gondnoksagnal 2018.03.01-jét6] Gazdalkodasi szabalyzatrendelkezett az Aht. 10. § (5) bek.,
Avr. 13. § (2) bek. a) pont, (3a) és (4) bek.) dltal eléirt gazdalkodds részletes rendjét
meghatdrozo szabalyzattal. A szabdlyzatok tartalmazzak a kotelezettségvallalds, pénziigyi
ellenjegyzés, teljesités igazolds, érvényesités ¢és utalvanyozas gyakorlasanak modjaval,
eljarasi és dokumentéacios részletszabalyaival, valamint az ezeket végzé személyek
kijelélésének rendjével kapcsolatos belso eldirasokat, feltételeket.

Gondnoksagnal 2018. 03.01-jén Gj Gazdalkodasi és Pénzkezelésiszabalyzatok keriiltek
kiadasra.A pénzkezelési szabalyzatokban rendelkeztek készpénzben, illetve bankszamlan
torténd lebonyolitdsanak rendjérél, a pénzkezelés személyi és targyi feltételeirdl, felelésségi
szabdlyairdl, a készpénzben és a bankszamlan tartott pénzeszkozok kozotti forgalomrol, a
készpénzallomanyt érintd pénzmozgasok jogeimeirdl és eljarasi rendjérdl, a napi készpénz
zar6 Aallomany maximalis mértékérdl, a készpénzallomany ellendrzésekor kovetendd
cljarasrol, az ellenérzés gyakorisagarol, a pénzszallitas feltételeirdl, a pénzkezeléssel
kapcsolatos bizonylatok rendjérdl és a pénzforgalommal kapcsolatos nyilvantartdsi
szabalyokrol.

Gondnoksagnal 2018. 08.27-én a Kontroll kérnyezeti és integralt kockazati kezelési kézi
konyv keriilt kiadasra. A kézi konyv tartalmazza az gyermekétkeztetéshez kapcsolodo

nyomvonalakat.

A Gondnoksag  KSZ/19-2/2018.  okiratszammal  kiadott  Alapité  okiratdban
szereplOétkeztetésre  vonatkozod kormanyzati funkcickat a Gondnoksdg Szamviteli
Politikdjanem tartalmazza.

2018. 09.17-¢ével keriilt kiadasra a Gondnoksag tigyrendje.

A szabalyzatok megfelel6en kit6ltott Megismerési Nyilatkozatot tartalmaznak.

A Kunszentmérton Véros Onkormanyzat Képvisel6 —testiilete 71/2018. (I11.29.)
onkormanyzati hatdrozattal jovahagyta a Hivatal és a Gondnoksag munkamegosztasi
megallapodasat. A megallapodas 7.pontja tartalmazza a készpénzkezelés rendjét, ami kiilon
ki tér a Gondnoksag altal beszedet téritési dij kezelésére.



A nevelési-oktatasi intézményekben alkalmazando élelmezési nyersanyagkoltségekrol és a
fizetendd téritési dijakrél a Kunszentméarton Varos Onkormanyzat Képviseld —
testiilete7/2017. (I11.31.) onkormanyzati rendeletet adott ki, melyet az Onkorményzat
honlapjan tették kozzé. A rendelet tartalmazza a Kunszentmértoni Altaldnos Miivel6dési
Kézpont, Ovodai Intézmény egység, Kunszentmartoni Altaldnos Iskola és Alapfoku

------

meghatarozasat.

A konyhik miikodési engedéllyel rendelkeznek:
- Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Kormanyhivatal JN/42/01581-3/2017.sz mikodési
engedélye a Kunszentmarton Dedk F. u.4. szam alatti melegité konyhara.
- Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Kormanyhivatal JN/42/01610-3/2017.sz miikddési
engedélye a Kunszentmarton Széchényi Ltp.1. szam alatti melegité konyhara.

A 2016.01.26-an kiadasra keriilt a Kunszentmarton Deak F. utca 4. szam Széchényi Ltp.1.
szam alatti melegité konyhak munkajahoz HACCP Elelmiszerhigiéniai Kézikonyv és
Elelmiszerbiztonsagi Kézikonyv kiadasra keriilt.

Feltart kockazatok

Alapitdo okiratdban szereplé étkeztetésre vonatkozd kormanyzati funkcidkat a
Gondnoksag Szamviteli politikdja nem tartalmazza.
Felhasznalt bizonyitékok

Alapité Okirat és a Szamviteli politika

2. Gyermekétkeztetés dokumentumainak vizsgilata

A megvizsgalt terliletek 5-5mintaja alapjan megallapithatd, hogy a Nyilatkozatok a Gyvt. és
kormanyrendelete alapjan eldirt bizonylatokkal rendelkeztek (Jovedelem- igazolas, Igazolas,
rendszeres gyermekvédelmi kedvezmény esetén Hatarozattal,). Azonban a Nyilatkozatok nem
a 328/2011. (XII. 29.) Korm. mellékleteiben szereplé fejléceket tartalmazta, javasoljuk a
megfeleld fejlécek alkalmazasat.

- a 328/2011. (XII. 29.) Korm. rendelet6. mellékleteNYILATKOZAT
a Gyvt. 21/B. § (1) bekezdés a) pontja szerinti ingyenes bdlesédei, mini bélesddei és dvodai
gyermekétkeztetés igénybevételéhez

- a 328/2011. (XII. 29.) Korm. rendelet 8. mellékleteNYILATKOZAT
a Gyvt. 21/B. § (1) bekezdés b)-d) pontja és a Gyvt. 21/B. § (2) bekezdése szerinti ingyenes
vagy kedvezményes intézményi gyermekétkeztetés igénybevételéhez

Az étkeztetéssel kapesolatos analitikus nyilvantartasokat a Mak altal készitett informatikai
rendszer alkalmazasaval napra készen vezetik. A téritési dijakat a szolgdltatast igénybe vevok
7



a rendszer altal eléallitott bizonylatok alapjan egyszerisitett készpénzfizetési szamla és gépi
szamla alkalmazasa alapjan fizetik be atutalassal a bankszamlara, vagy a Gondnoksag
ligyintézbje részére készpénzben. Készpénz Osszege a bankszamlara keriil befizetésre a
Munkamegosztasi megallapodasban eléirt hataridében.

Az analitikus nyilvantartas vezetése soran matrix nyomtatdt hasznalnak, melynek bizonylatai
nem jol olvashatok és nem alkalmas a megdrzésre. Javasoljuk megfeleld nyomtatd
beszerzését.

A Gondnoksag az Hivatal részére tagozatonként 2018.01.01-08.31. allapot szerint adatot
biztosit a tényleges étkezési napok szamardl havonkénti bontdsban, valamint a
gyermekétkeztetés 1étszamarol. A Hivatal munkatarsa hataridore elkészitette a MAK felé az
adatszolgaltatast.

Az oOvodaba és az iskoldba étkezéshez az ételt Szarvasrdl a KontaktKft Korona
gyorsétterembdl kertl szallitdsra.

Téritési dij egyeztetése azanalitika és a fokionyv kozott
2016.12.31.,2017.12.31., 2018.06.30. allapot szerint

Ft-ban

Iddszak Analitika adatai Fékonyv adatai Eltérés
2016. 12.31. 128.347.- 72.559,- 55.788,-
2517 12.31 126.977.- 111.689.- 15.288.-
2018.06.30. 229.830,- 124.061.,- 105.769.-

A téritési dij egyeztetés tapasztalata, hogy a fokonyvben csak az atutaldssal fizetdkkel
kapcsolatos hatralékosok jelennek meg a készpénzesen fizetoké pedig nem. Sziikséges az
analitika és a fokonyv egyeztetése. A negyedéves zaras keretében a konyhai {igyintdzo altal
atadott lista alapjan feladas késziiljon akészpénzesen fizetOk kovetelésérél és konyvelésre
keriiljon a fokonyvben.

A téritési dijak hatralékok beszedéséreintézkednek, felszolito levelek kertilnek kikiildésre
tértivevény hasznalataval. Azonban 2018.06.30-ai éllapot szerint megallapithatd, hogy az
analitikaban szereplé 229.830Ft Osszegnektobb mint a fele 146.744,-Ft a korabbi évek
kévetelés allomanya.



Feltart kockazatok

e Nyilatkozatok nem a 328/2011. (XIL. 29.) Korm. mellékleteiben szereplé fejléceket
tartalmazta,

e Téritési dij fokonyv és analitika nem egyezik.

e A matrix nyomtatobdl eloallitott bizonylat nem jol lathaté és megérzésre nem
megfeleld.

Felhasznalt bizonyitékok

e Gondnoksagnal a kivalasztott mintak teljes mellékleteivel.
Budapest, 2018.oktober 26. i, i J}Jd\
Falatovics Ti'mdé

belsé ellendr



