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Kunszentmdrton vdros dllandé lakosainak szdma 2012. janudr 1-jén 8755 f6
volt. Az Onkormadnyzat kilenctagi Képviselé-testiiletének munkajat ot allando
bizottsdg segitette. Az Onkormdnyzat az 6ndlléan mikods és gazdalkodo Pol-
garmesteri Hivatalon kiviil 6t 6ndlléan miikodo intézményt' mikodtetett, kettd
tobbségi tulajdoni hdnyadi gazdasdgi tdrsasdggal rendelkezett. A polgdarmes-
ter az 1998. évi énkormdnyzati vdlasztdsok Gta tolti be tisztségét, a jegyzo
2000. szeptember 18-Gt6l latja el feladatait. A Polgdrmesteri Hivatal 6t szerve-
zeti egységre tagolodott, elkiilonitett gazdasagi szervezettel nem rendelkezett, a
foglalkoztatott ~koztisztviselok szdma 2012. janudr 1-jén 57 f6 wvolt.
Kunszentmdrton Varos Onkormdnyzat Képvisel6-testiilete, Csépa Kozség On-
kormdanyzatdnak  Képvisel6-testiiletével ~ 2013.  marcius 1-jétol -
Kunszentmdrton székhellyel — kozos onkormdnyzati hivatalt hozott letre.
Az Onkormdnyzat a 2012. évi koltségvetési beszamol6ja szerint
2511 184 ezer Ft targyévi bevételt ért el, valamint 2 409 642 ezer Ft targyévi
kiaddst teljesitett. A 2012. december 31-i konyvviteli meérleg szerint
6 746 057 ezer Ft értékii eszkdzvagyonnal rendelkezett, a rovid lejaratu kétele-
zettségdllomdnya 552 435 ezer Ft, hosszu lejaratu kételezettség dllomanya
1 185 004 ezer Ft volt.

A demokratikus tarsadalmakban alapvetd igény, hogy a kozpénzeket, a kéz-
vagyont haszndlok tevékenységiikrél elszamoljanak, ahhoz egyértelmi és ér-
vényesithetd felel6sségi szabdlyok tdrsuljanak. Ennek a jogos igénynek az érvé-
nyesitéséhez meg kell teremteni azokat a folyamatokat, rendszereket, amelyek
nélkiilézhetetlenek az elszamoltatdshoz. Az elszdmoltatds eredményes miikdd-
tetéséhez szitkség van a megfelel§ informdcios, kontroll, értékelési és beszamo-
lasi rendszerek kialakitdsara.

Magyarorszdgon az uniés csatlakozdsi targyaldsok idejére nyulnak vissza a
belsé kontrollrendszer szabdlyozasdnak gydkerei. Az unids elvarasoknak meg-

1 Vdrosi Egészségiigyl Kozpont Kunszentmdrton, Szocidlis Alapellatasi Kozpont és Bol-
cs6de, Kunszentmdrtoni Altaldnos Mivelédesi Kozpont, Kunszentmdrtoni Gimndzium
és Szakképzd Iskola, Kunszentmdrtoni Onkormdnyzat Varosgondnoksdga.
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feleld 1j terminoldgia szerinti allamhdztartdsi belsé pénziigyi ellendrzési
(ABPE) rendszer tertiletén a jogharmonizdcié 2003-ban teljes kortien megvalo-
sult, mig az énkormanyzati alrendszerre vonatkozé, Otv.-ben megjelenitett
specidlis szabdlyozas 2005-ben lépett hatdlyba. Az dllamhdztartasi belsé kont-
rollrendszer koncepciéja 2009-ben tovdbbfejlédott. A vdltozdsok iranyat mutat-
ja, hogy a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszere mdr magdban foglalja
a korszerd, felelds szervezetirdnyitds elemeit (kontrollkérnyezet, kockazatkeze-
1és, kontrolltevékenység, informacié és kommunikdcié, monitoring) is. E kont-
rollrendszer szabdlyozdsa hdromszint, a torvenyi elirdsokat az Aht. és a
Métv., a rendeleti szintd szabdlyozast az Avr. és a Bkr. tartalmazza, amelyeket
Gtmutatéi szinten az NGM dltal kiadott standardok és kézikonyvek tamogat-
nak.

A belsé kontrollrendszer azt a célt szolgdlja, hogy a koltségvetési szervek mi-
kodésiik és gazddlkoddsuk sordn a tevékenységeket szabdlyszerten, gazdasdgo-
san, hatékonyan és eredményesen hajtsdk végre, teljesitsek elszamoldsi kotele-
zettségeiket és megvédjék az eréforrasokat a veszteségektdl, a karoktol és a nem
rendeltetésszerd haszndlattél. A belsd kontrollrendszer magdban foglalja
mindazon szabdlyokat, eljdrasokat, gyakorlat médszereket és szervezeti struk-
tardkat, kockdzatkezelési technikakat, kontrolltevékenységeket, amelyek segit-

séget nyujtanak a szervezetnek céljai eléréséhez.

Az ASZ kozéptavu stratégigjaban hangstilyos szerepet szdnt annak, hogy szi-
lard szakmai alapon dllg, értékteremto ellendrzéseivel elémozditsa a kdzpénz-
iigyek atlathatésagat, rendezettségét. A szamvevoszeki ellenérzés nemzetkdzi
alapelvei is rogzitik, hogy a megfelels bels6 kontrollrendszer minimdlisra csok-
kenti a hibdk és szabdlytalansagok kockazatat.

Az ellendrzés célja annak megdllapitdsa volt, hogy a belsé kontrollrendszer
clemeinek kialakitasa, a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betoltd teljesi-
tésigazolds és érvényesités, és a belss ellendrzés szabdlyos miikodése biztositot-
ta-e az Onkorményzamndl a kozpénzfelhasznalds szabalyossdgat, hozzdjarult-e
az értéket teremt6 rend kovetelményének érvényesiiléséhez.

Ennek keretében értékeltiik, hogy:

o a jogszabdlyi eléirasoknak megfelelden alakitottak-e ki a belsd kontrollrend-
szer elemeit;

o a gazddlkodds folyamatdban kulcsszerepet betdlts teljesitésigazolas és érveé-
nyesités kontrolltevékenységeit megfeleléen miikodtették-e;

o biztositottdk-e a belsd ellendrzés szabdlyos miikodését;

e« amennyiben az ASZ tett javaslatot a 2008-2011. évek kozotti ellendrzése

kapcsdn az Onkormdnyzatnak, intézkedtek-e azok végrehajtasara.

Az ellendrzés varhaté hasznosuldsat négy szinten tervezziik. A torvényal-
kotds szdmdra Osszegzett tapasztalatok allnak rendelkezésre a belsé kontroll-
rendszer 6nkormanyzati teriileten vald kialakitasardl, miikodésérdl és hatasai-
161, a belss ellendrzés miikodéserdl. Ennek alapjdn kovetkeztetést lehet levonni
arrél, hogy a bels6 kontrollrendszer kialakitdsdra és miikodtetésére vonatkozo —
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jelenlegi, differencidlas nélkiili - jogszabdlyi elSirdsok redlis kovetelményeket
tamasztanak-e az eltéré adottsdgu telepiilési énkormdnyzatok esetében, illetve
indokolt-e esetleges jogszabdlyi médositds kezdeményezése. Az ellendrzés az el-
lendrzott szdmdra visszajelzést ad a belsé kontrollrendszer kialakitasaban és
miikddésében fellépd hidnyossagokrél, javaslataival hozzdjarul azok kiki-
szoboléséhez, amely csokkentheti a késébbi ellendrzések gyakorisagat. Az el-
lenérzés megdllapitdsait és javaslatait mds szervezetek is hasznosithatjak a
rendezett gazddlkoddsi keretek kialakitdsdhoz. A tdrsadalom szamara jelz,
hogy kézpénz nem maradhat ellendrizetleniil, az AS7Z értékteremtd rend kiala-
kitdsdhoz és megérzéséhez hozzdjdruld tevékenysége pozitiv hatdssal lesz a
szervezetrsl kialakitott osszkép formdldsdban. A szervezeten beliil lehetdség
nyilik arra, hogy a megdllapitdsok szintetizalasaval az ASZ a hozzdadott érté-
ket teremtd elemz6 tevékenységét és tandcsado szerepét is erdsitse.

Az énkormdnyzatok belsd kontrollrendszere kialakitdsdnak, egyes kontrollte-
vékenységek és a belsd ellendrzés miikodésének ellendrzésérdl sz016 jelentés L.
fejezetének 6sszegzs része az ellen6rzés céljara ad rovid, szintetizdl6 osszefogla-
16t, és tartalmazza a kovetkeztetéseket a II. fejezet részletes megallapitdsain
alapuléan. A jelentés intézkedést igénylé megallapitdsait és javaslatait az el-
lenérzés sordn feltdrt, a jelentés II. fejezetében rogzitett részletes megdllapitasok
alapozzdk meg. A helyszini ellendrzés lezarasdig a helyi szabdlyozds valtozasa-
it nyomon kovettiik.

Az ellendrzés tipusa: szabdlyszerliségi ellendrzés.

Az ellenérzott iddszak: a belsé kontrollrendszer kialakitdsdnak megfelelGsé-
ge esetében a 2012. évre, a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betdltd telje-
sitésigazolds és érvényesités bels6é kontrollok miikodésének megfelelGségét és a
belsé ellendrzés szabalyszerld miikddését a 2012. janudr 1. és december 31-e ko-
zotti idészak eseményeit figyelembe véve értékeltiik, mig az ASZ javaslatainak
utéellenérzése a 2008-2011. években végzett ellenérzések nyilvanossagra ho-
zott jelentéseiben tett javaslatok dttekintésére terjedt ki.

Az ellendrzott szervezet: az Onkormdnyzat.

Az ellendrzés jogszabdlyi alapjat az ASZ tv. 1. § (3) bekezdése, az 5. § (2) és
(6) bekezdése, valamint az Aht. 61. § (2) bekezdésének el6irasai képezik.

Az ellenérzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjan (www.asz.hu)
kozzétett szakmai szabdlyokon alapult, amely az INTOSAI dltal kiadott ISSAI
figyelembevételével keészilt.

Az ellendrzés lefolytatdsdhoz az Onkormanyzat a kimutatdsok és a tanusit-
vany elektronikus kitdltésével, valamint az ASZ dltal kért dokumentumok
elektronikus megkiildésével szolgaltatott adatokat. Az igy rendelkezésre bocsa-
tott adatok, informaciék kontrollja és a munkalapok kitéltése a helyszini ellen-
6rzés keretében tortént. A jelentésben haszndlt fogalmak magyardzatat az
1. szamu fiiggelék, az ellendrzés egyes teriileteinek értékelésénél alkalmazott
egységes minésitési szempontokat a 2. szamu fiiggelék tartalmazza.
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A belsé kontrollrendszer Kkialakitasanak ellenérzése soran értékeltiik a kontroll-
kornyezet, a kockdzatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek, az informacios
és kommunikdciés rendszer, valamint a monitoring rendszer szabalyozottsa-
ganak megfeleldséget. A pénziigyl folyamatokban Kulcsszerepet betoltd teljesi-
tésigazolds és érvényesités kontrollok mitkodése megfeleléségének mindsitésé-
hez az dllomdnyba nem tartozok megbizasi dijai, a kiilsé szolgdltatok dltal
végzett karbantartdsi, kisjavitasi munkdk, az egyéb lizemeltetési és fenntartasi
szolgdltatdsok, a rendszeres szocidlis segélyek, valamint az dllamhdztartason
Kkiviilre teljesitett miikodési és felhalmozdsi célu pénzeszkbzdtaddsok kozil koc-
kazatelemzéssel vdlasztottuk ki az ellendrzott kiadasi jogcimeket. Az egyszeri
véletlen mintavétellel kivdlasztott tételek ellendrzését tobblépcsos megfelel6ségi
tesztek utjan addig végeztiik, amig elegendd és megfeleld bizonyitékot szerez-
tiink a vizsgalt folyamatok kulcskontrolljai miikodésének megfeleld vagy nem
megfeleld voltdrol. Ertékeltitk az Onkormdnyzatnal a belss ellendrzés mitkode-
sének szabdlyossdgat. Az ASZ az Onkormdnyzatnal a 2009. évben a helyi on-
kormdanyzatok gazddlkodasi rendszerének ellendrzését végezte, a nyilvanossag-
ra hozott, 1019 szamon kozzétett szdmvevoszeki jelentésben azonban az On-
kormdnyzat szdmdra konkrét feladatot nem hatdrozott meg, javaslatot nem
tett, ezért a jelen ellendrzés keretében utéellendrzésre nem keriilt sor.

Az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkiildtiik a polgar-
mester részére, aki az ASZ tv. 29. § (2) bekezdéscben foglalt észrevételezési joga-
val nem élt, a jelentéstervezetre észrevételt nem tett.




1. OSSZEGZG MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

I. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

A belsé kontrollrendszeren beliil 2012-ben a kontrollkérnyezet, a kockazatkeze-
1ési rendszer, a kontrolltevékenységek, az informdcids és kommunikdcios rend-
szer, valamint a monitoring rendszer kialakitdsdt kiillon-kilon és egyiittesen is
értékeltiikk. A belsd kontrollrendszer kialakitasa az Osszesitett értékelés
alapjdn megfelelt a jogszabdlyi el6irasoknak.

A belsé kontrollrendszer egyes teriiletei kialakitdsdnak mindsitése a kévetkezd:

Kontrollteriilet - Mindsités
Kontrollkérnyezet megfelelo
Kockdzatkezelési rendszer megfelelo
Kontrolltevékenységek : megfeleld
Informdcios és kommunikdcios "
megfelelé
rendszer
Monitoring rendszer reszben”
megfeleld

Megfelelonek értékeltiik a kontrollkdrnyezet, a kockdzatkezelési rendszer, a
kontrolltevékenységek, valamint az informdcios és kommunikdcios rendszer
kialakitdsdat, mivel az a jogszabdlyi elgirdsokban foglaltakat figyelembe véve
kisebb hidnyossdgok mellett is megteremtette e kontrollteriileteken a szabaly-
szerd miikodés lehetdségét.

Részben megfelelének értékeltitkk a monitoring rendszer kialakitdasat, mivel
a megallapitott szabdlyozdsbeli hidnyossdgok nem veszélyeztették e kontrollte-
rilleten a szabdlyszer miikodését.

A 2012. évben az dllomdnyba nem tartozok megbizdsi dijaival, valamint a
kiilsé szolgaltaték dltal végzett karbantartdsi, kisjavitdsi munkdkkal kapcsola-
tos kifizetések sordn a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betolto teljesi-
tésigazolds és érvényesités bels6 kontrollok miikodése gyenge volt. Gyen-
gének értékeltiik a két kulcskontroll egyiittes miikddését, mivel azok nem bizto-
sitottak a hibak megelézését, feltarasat.

A szamvevsszéki ellenérzés az ellendrzott kifizetésekkel osszefiiggésben a ren-
delkezésre bocsatott dokumentumok alapjdan kdr bekovetkezésére utald adatot,
tényt nem dllapitott meg, azonban a gazddlkodasban kulcsszerepet betdltd
kontrollok miikodésében feltdrt hidnyossdgok miatt fenndll a hibdk bekovetke-
zésének kockdzata. A nem megfelelGen miikodtetett belsé kontrollok korrupcios
kockdzatot hordoznak.

Az Onkormdnyzat a belsd ellenérzési feladatokat fédlldst bels ellendr teve-
kenysége dltal latta el. A 2012. évben a belsd ellendrzés miikddése a jog-




1. GSSZEGZO

MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

szabdlyi eléirasoknak j61 megfelelt, azonban a bels§ ellendrzés nem tarta fel
a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betdltd teljesitésigazolds és érvényesi-
tés belsé kontrollok miikodésének hidnyossagait.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellenérzott szervezet
vezet6je koteles a jelentésben foglalt megdllapitdsokhoz kapcsolodo intézkedési
tervet dsszedllitani, és azt a jelentés kézhezvételétsl szamitott 30 napon belil az
AS7 részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridére nem
kiildi meg a szervezet, vagy az AS7 tv. 33. § (2) bekezdésében foglalt péthatar-
idd elteltével megkiildott intézkedési terv tovabbra sem elfogadhato, az ASZ el-
noke a hivatkozott torvény 33. § (3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat ér-
vényesitheti.

Az ellendrzés intézkedést igénylé megdllapitasai és javaslatai:

a polgérmesternek

A polgérmester mint kételezettségvallald — az Avr. 57. § (4) bekezdésében foglaltak
ellenére — nem jeldlte ki 2012. marcius 30-4t kévetden frasban az Onkormanyzat ki-
adisi elgiranyzatai vonatkozésdban a teljesitésigazolasra jogosult személyeket.

Javaslat:

Jeldljon ki frasban az Onkormanyzat kiadasi el&iranyzatai vonatkozasdban teljesités-
igazolasra jogosult személyeket az Avr. 57. § (4) bekezdésében foglaltaknak megfe-
leléen.

s

A szamvevészéki ellendrzés megéllapitasai alapjan az Onkormanyzatnal a kulcskont-
rollok miikddése gyenge volt, a belss ellendrzés miikédése ugyan jol megfelelt a
jogszabalyi eléirasoknak, azonban nem tarta fel, ezéltal nem is javittatta ki a szamve-
vBszéki ellendrzés soran feltart hianyossagokat. A megallapitott szabélyozasbeli és
mikédésbeli hidnyossdgok magukban hordozzék a szabélytalan miikddés kockéaza-
tat.

Javaslat:

A Métv. 115. § (1) bekezdésében foglaltak alapjan kiserje figyelemmel az Onkor-
ményzat gazdélkodasanak szabalyszer(iségét. A Motv. 67. § f) pontja alapjan gon-
doskodjon a teljesitésigazolas, illetve az érvényesités kontrollokkal osszefliggésben
feltart hianyossagok, szabalytalansdgok tekintetében az esetleges munkajogi felelSs-
séggel kapcsolatos kérilmények kivizsgalasardl, majd a vizsgalat eredményének
fliggvényében tegye meg a sziikséges intézkedéseket.

A vagyonnyilatkozat—tételi kotelezettség teljesitésének ellenérzése soran megallapi-
tast nyert, hogy a Vagyonnyilatkozat-tételrél sz616 tv. 3. § (3) e) pontjaban foglaltak
ellenére a Képviseld-testilet bizottsdganak nem helyi dnkorményzati képviseld tagjai
a vagyonnyilatkozat tételi kotelezettségiiknek a 2012. évben nem tettek eleget. AZ
rzésért felelés Ugyrendi Bizottsag a Vagyonnyilatkozat-tételrol 57616 tv. 8. § (4) be-
kezdésében foglaltak ellenére nem tajékoztatta a bizottsdg nem helyi onkormanyzati
képvisel6 tagjait a vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettség fennallasarol és esedékessé-
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gének id8pontjarél, tovabbd a 10. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére — irasban
nem szélitotta fel arra, hogy vagyonnyilatkozat-tételi kételezettségiiket teljesitsék.

Javaslat:

A Mbtv. 65. §-dban foglaltak alapjan kezdeményezze a Képviseld-testiiletnél a Motv.
57. § (2) bekezdésének, valamint a helyi dnkorményzati képvisel6k jogdllasanak
egyes kérdéseir6l sz616 2000. évi XCVI. térvény 10/A. § (3) bekezdésének megfele-
I6en a vagyonnyilatkozatok vizsgélataért felelgsként kijelélt Ugyrendi Bizottsdgnak a
vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettség teljesitésére vonatkozé eljrasanak szabdlysze-
r(iségével kapcsolatos koriilményei kivizsgéldsat, majd a vizsgalat eredményének
fliggvényében kezdeményezze a KépviselS-testiiletnél a sziikséges intézkedések
megtételét. '

a jegyzének (Kunszentmarton Varos vonatkozasaban)
a kontrollkrnyezettel kapcsolatban:

A jegyz6 az Avr.-ben foglaltak ellenére a hivatali SZMSZ-ben nem rogzitette az alap-
tevékenységet szabdlyozé jogszabalyok megjelolését, valamint az iranyito szerv altal
a koltségvetési szervhez rendelt més koltségvetési szervek felsorolasat, valamint a
Kttv.-ben foglaltak ellenére nem készitette el a Polgarmesteri Hivatalban dolgoz6
koztisztvisel6k teljesitményértékelését [Il. Részletes megdllapitdsok, 1.1. A kontrollkr-
nyezet, 7., 12. és 46. sorszdmi megadllapitds].

Javaslat:

Intézkedjen az Aht. 69. § (2) bekezdése, a Bkr. 3. § a) pontja és 6. §-a, valamint a
Kttv. 130. § (1) bekezdése alapjan a jelentés Il. Részletes megallapitasok, 1.1. A kont-
rollkérnyezet 7., 12. és 46. sorszam( megéllapitdsaiban foglalt hibak, hianyossagok
* kijavitasarél, megsziintetésérdl az ott megjeldlt jogszabalyi rendelkezéseknek megfe-
leléen.

a kockazatkezelési rendszerrel kapcsolatban:

A Vagyonnyilatkozat-tételr§l szdlé tv.-ben foglaltak ellenére a vagyonnyilatkozat-
tételre kotelezettek vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségét a képviselS-testileti
SZMSZ-ben nem tiintették fel [Il. Részletes megdllapitdsok, 1.2. A kockdzatkezelési
rendszer, 13. sorszdmu megdllapitds].

Javaslat:

Intézkedjen az Aht. 69. § (2) bekezdése, a Bkr. 3. § b) pontja és 7. §-a és a Vagyon-
nyilatkozat-tételr§l sz6l6 tv. alapjan a jelentés Il. Részletes megallapitasok, 1.2. A
kockazatkezelési rendszer 13. sorszamd megallapitdsaiban foglalt hibdk, hianyossa-
gok kijavitdsarél, megsziintetésérél az ott megjel6lt jogszabalyi rendelkezéseknek
megfelelGen.
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a kontrolltevékenységekkel kapcsolatban:

A jegyzé — az Avr.-ben foglaltakat figyelmen kivil hagyva — nem hatédrozta meg az
elézetes frasbeli kitelezettségvallaldst nem igényld kifizetések rendjét, az érvényesi-
tési feladatra nem jelolt ki a Polgdrmesteri Hivatal dllomanyaban dolgozé koztisztvi-
selét. [Il. Részletes megdllapitdsok, 1.3. A kontrolltevékenységek, 8., 10. és 29. sorszd-
mu megdllapitas] :

Javaslat:

Intézkedjen az Aht. 69. § (2) bekezdése, a Bkr. 3. & ¢) pontja és 8. §-a alapjan a je-
lentés II. Részletes megallapitasok, 1.3. A kontrolltevékenységek 8., 10. és 29. sor-
szami megallapitdsaiban foglalt hibak, hianyossagok kijavitasar6l, megsziintetésérd|
az ott megjeldlt jogszabdlyi rendelkezéseknek megfelelden.

az informéaciés és kommunikéciés rendszerrel kapcsolatban:

A jegyz6 — a Bkr.-ben foglaltak ellenére — nem alakitott ki olyan rendszert, amely biz-
tosftja, hogy a megfeleld informéci6k a megfeleld idSben eljutnak az illetékes szerve-
zeti egységhez, személyhez [Il. Részletes megdllapitdsok, 1.4. Az informdcids és kom-
munikdciés rendszer 1. sorszdmui megdllapitds].

Javaslat:

Intézkedjen az Aht. 69. § (2) bekezdése, a Bkr. 3. § d) pontja és 9. §-a alapjan a je-
lentés II. Részletes megéllapitasok, 1.4. Az informéciés és kommunikacios rendszer 1.
sorszam( megéllapitasaban foglalt hibak, hianyossagok kijavitasarol, megsziintetésé-
rél az ott megjeldlt jogszabélyi rendelkezéseknek megfelelGen.

a monitoring rendszerrel kapcsolatban:

A jeqyz6 — a Bkr. elgirdsa ellenére — nem alakitotta ki a Polgarmesteri Hivatal tevé-
kenységének, a célok megvaldsitdsanak nyomon kovetését biztositd rendszerét, to-
vabba nem készitett kiilsé ellendrzések megéllapitasainak hasznositésara intézkedeési
tervet [Il. Részletes megdllapitdsok, 1.5. A monitoring rendszer 1. és 12. sorszamdi
megdllapitas].

Javaslat:

Intézkedjen az Aht. 69. § (2) bekezdése, a Bkr. 3. § ) pontja és 10. §-a alapjan a je-
lentés Il. Részletes megallapitasok, 1.5. A monitoring rendszer 1. és 12. sorszamd
megaéllapitdsaban foglalt hibdk, hidnyossagok kijavitasardl, megsziintetésérdl az ott
megjelolt jogszabalyi rendelkezéseknek megfelelGen.

a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet bet6Ité kontrollokkal kapcsolatban:

A teljesitésigazolds és az érvényesités, valamint az utalvany tartalma nem felelt meg
az Aht.-ban és az Avr.-ben foglaltaknak [Il. Részletes megdllapitdsok, 2. A pénziigyi fo-
lyamatokban kulcsszerepet betoltd teljesitésigazolds és érvényesités belsd kontrollok mu-
kédése, 1-3. pontban foglalt megdllapitds].
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Javaslat:

Intézkedjen az Aht. 37-38. §-dban és az Avr. 55-59. §-aban foglaltak alapjan arrdl,
hogy a teljesitésigazolas és az érvényesités vonatkozdsaban, valamint azok ellen&rzé-
se soran a kotelezettségvallaldsok nyilvantartasba vételével és az utalvany tartalmaval
kapcsolatban feltdrt, a jelentés Il. Részletes megallapitasok, 2. A pénzigyi folyama-
tokban kulcsszerepet betdltd teljesitésigazolds és érvényesités belsé kontrollok mi-
kddése 1-3. pontjdban szerepld megallapitdsokban foglalt hibak, hianyossagok kija-
vitdsa, megsziintetése az ott megjeldlt jogszabalyi rendelkezéseknek megfelelden
torténjen meg.

a belsé ellendrzés miikodésével kapcsolatban:

A belsd ellendrzés miikodése az értékelési szempontjait figyelembe véve jol megfelelt
a jogszablyi eldirdsoknak, azonban a szémvev@széki ellendrzés kisebb sdlyd hia-
nyossagokat tart fel, amelyek nem feleltek meg a Bkr.-ben el6irt rendelkezéseknek
[ll. Részletes megdllapitdsok, 3. A belsé ellendrzés miikodése, 7 b). és 13. sorszamu
megdllapitasal.

Javaslat:

Intézkedjen az Aht. 69. § (2) bekezdése, a Bkr. 3. § e) pontja és a 10. §-a alapjan a
jelentés Il. Részletes megéllapitasok, 3. A belsd ellendrzés mikoédése 7. b) és 13. sor-
szamU megallapitasaban foglalt hibak, hidnyossdgok kijavitdsarol, megsziintetésérdl
az ott megjeldlt jogszabalyi rendelkezéseknek megfelelGen.
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AZ ONKORMANYZAT BELSO I(ONTROLLR‘ENDSZERI'ENEK KIALAKITASA

A belsé kontrollrendszeren peliil 2012-ben a kontrollkérnyezet, kockdazatkeze-
1ési rendszer, a kontrolitevékenységek, az informacioés és kommunikéciés rend-
szer, valamint a monitoring rendszer Kkialakitdsat kiilon-kilon és egyiittesen is
értékeltiik. A belsd kontrollrendszer kialakitdsa az Osszesitett értékelés
alapjdn megfelelt a jogszabdlyi eldirdsoknak. '

A kontrollkornyezet

A kontrollkornyezet kialakitasa — a 2. szamu fiiggelékben részletezett kri-
tériumrendszer alapjdn végzett értékelés szerint — a jogszabalyi elsirasoknak
megfelelt.

A Polgdrmesteri Hivatal rendelkezett a Képviseld-testiilet altal elfogadott alapi-
t6 okirattal. Az Onkormanyzat rendelkezett a Képviseld-testiilet altal elfogadott
_ 2011-2014. évekre vonatkozé — gazdasagi programmal, valamint képviseld-
testiileti SZMSZ-szel, amely tartalmazta a Képvisel-testiilet miikodésének sza-
balyait. A Képviselo-testiilet meghatarozta a teljesitményértékelés alapjat képe-
26 célokat és a jogszabalyi eléirasoknak megfelelden snkormadnyzati rendelet-
ben eldirta a vagyongazddlkodds szabdlyait.

A Polgdarmesteri Hivatal rendelkezett hivatali S7MSZ-szel, a jogszabalyi eldira-
soknak megfeleld szamviteli politikaval, szamlarenddel, bizonylati renddel, a
szabdlytalansdgkezelés eljarasrendjével, etikai kodexszel, pénzkezelési-, leltaro-
2Gsi és leltarkészitesi-, értékelési-, valamint tizvédelmi szabdlyzattal. A jegyz0 —
a jogszabdlyi elGirasoknak megfelelSen — kialakitotta az intézmények szamvite-
1i rendjét, meghatdarozta az egészséget nem veszélyeztetd és biztonsagos mun-

kavégzés kovetelményei megvaldsitasanak modjat.

A Polgdrmesteri Hivatalban dolgozo munkatdrsak rendelkeztek munkakori le-
irassal. {rasos formaban rogzitették az ellenérzési nyomvonalat és gondoskod-
tak naprakészen tartasarol.

A kontrollkérnyezet kialakitasa az értékelés szempontjabol az alébbi kisebb su-
lya hidnyossdgok mellett megfelelt a jogszabalyi elirasoknak:

Sor-

szam? Megallapitas Megjegyzes

7. A jegyzd a hivatali SZMSZ-ben — az Avr. 13.  2014. janudr 1-jétél az
és i) pontjaban foglaltak ~ AVr. 13. § (1) bekezdés c)

12. § (1) bekezdés ¢)

[

2 A megallapitas szamozdasa az Onkormanyzat 4ltal kitoltott kimutatasok — adatszol-
gdltatasok — kérdéseinek sorszdmaval azonos.
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ellenére — nem rogzitette az alaptevékenysé-  pontjanak modositott
get szabdlyozd jogszabdlyok megjeldlését, szovege: ,az elldtandé, és a
valamint az irdnyito szerv dltal az Avr. 10. §  kormdnyzati funkcié szerint
(1)-(3) bekezdése szerint a koltségvetési  besorolt alaptevékenységek,
szervhez rendelt mds koltségvetési szervek  rendszeresen elldtott vallal-
felsoroldsat. : kozasi tevékenységek, vala-
mint az alaptevékenységet
szabdlyozé jogszabdlyok
megjelolését”.

A jegyz6 - a Kttv. 130. § (1) bekezdésében
foglaltak ellenére — a Polgarmesteri Hivatal-
ban dolgozé 39 {6 koztisztviselé munkatelje-
sitményét irasban nem értékelte.

57 f6bol 18 koztisztviseld
részére  kesziilt  teljesit-
ményértékelés.

46.

A kockazatkezelési rendszer

A kockazatkezelési rendszer kialakitasa - a 2. szamu fiiggelékben részle-
tezett kritériumrendszer alapjan végzett értékelés szerint — megfelelt a jogsza-
balyi el6irasoknak.

A Polgdrmesteri Hivatal tevékenységeiben rejlé kockdzatokat felmérték és be-
azonositottdk. Meghatdroztdk az azonositott kockazatok bekovetkezési valoszi-
niiségét és hatdsat, valamint a kockazati tiiréshatdrokat. A tevékenységeket
kockdzati érték alapjan rangsoroltdk, és meghatdroztdk az egyes kockazatok-
kal kapcsolatban sziikséges intézkedéseket, valamint azok teljesitése nyomon
kovetésének modjat. A kockdzatkezelés sordn a csalds és korrupcio kockazatat
is értékelték. A szabalytalansagkezelési eljarasrendben rogzitették a sulyosabb
szabdlytalansagok kezelésének maodjat.

A kockdzatkezelési rendszer az értékelés szempontjabél az alabbi kisebb sulyu
hianyossagok mellett megfelelt a jogszabalyi eldirasoknak:

Sor-

. Megallapitd
ety egallapitds

A Vagyonnyilatkozat-tételrél szolé tv. 4. § d) pontjaiban foglalt eldirdsok
ellenére a képviselo-testilleti SZMSZ-ben a Képviseld-testilet bizottsagai
nem helyi dnkormdnyzati képviselé tagjainak vagyonnyilatkozat-tételi
kotelezettségét nem tiintették fel.

13.

A Vagyonnyilatkozat-tételrol szolo tv. 3. § (3) e) pontjaban foglaltak ellené-
re a Képviseld-testiilet bizottsdgainak nem képvisel6 tagjai - 6sszesen hat f6
- vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségiiknek a 2012. évben nem tettek ele-
get. Az Orzésért felel6s Ugyrendi Bizottsdg — a Vagyonnyilatkozat-tételrél
szO16 tv. 8. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére nem tajékoztatta a bizott-
sagok nem helyi 6nkormdnyzati képvisel6 tagjait a vagyonnyilatkozat-tételi
kotelezettség fennalldasardl és esedékességének idépontjdrdl, tovabbd a 10. §
(1) bekezdésében foglaltak ellenére — irasban nem szolitotta fel, a vagyon-
nyilatkozat-tételre kotelezetteket, hogy kotelezettségliket a felszolitas kéz-
hezvételétd] szamitott nyolc napon beliil teljesitsék.

14.
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1.3.

A kontrolltevékenységek

A kontrolltevékenységek kialakitasa — a 2. szamu fiiggelékben részletezett
kritériumrendszer alapjan végzett értékelés szerint — a jogszabalyi el6irasoknak

megfelelt.

A kontrolltevékenységek részeként elgirtdk a folyamatba épitett, elozetes, uto-
lagos és vezetsi ellendrzést. A jegyz6 a gazddlkodasi szabdlyzatban meghata-
rozta a kotelezettségvallalds pénzigyi ellenjegyzése és a teljesitésigazolds mod-
jdt, az érvényesités, valamint az utalvdnyozds rendjét. A pénziigyi ellenjegyzési
feladatra a jogszabdlyi elgirasoknak megfelelden kijelolt Polgdrmesteri Hivatal
allomdnydba tartozo koztisztviselSk rendelkeztek az eldirt szakképzettséggel. A
jegyz6 kijelolte a Polgarmesteri Hivatal nevében tortént kotelezettségvdllald-
sokhoz kapcsolédéan a teljesitésigazolasra jogosult személyeket.

A jegyz8 a jogszabadlyi elirasoknak megfeleléen gondoskodott az iratkezelési
szoftver dltal kezelt adatok biztonsagardl, kialakitotta az izembiztonsdagi,
adatvédelmi szabdlyok érvényre juttatdsdhoz sziikséges eljdrdsi szabdlyokat.
A jogszabadlyi elgirasoknak megfelelden szabdlyoztak az {izemeltetés és adat-
biztonsdg feladatait és meghatdroztdk az ehhez kapcsol6dé hatdskoroket.
A jegyzb az informatikai rendszer szabdlyozasa sordn a jogszabalyi el6irasok-
nak megfelelden megtette azokat a technikai és szervezési intézkedéseket és k-
alakitotta azokat az eljardsi szabalyokat, amelyek biztositjak az adatok bizton-
sdgat és védelmét, valamint meghatdroztdk a hozzaférési jogosultsdgokhoz a

kapcsolodo feleldsségi koroket.

A jegyz6 meghatdrozta a beszamolok elkészitésének feladatait, a kapcsolodo fe-
lelgsségi koroket, tovabbd a gazdasdagi feladatot ellato vezetdk és alkalmazot-

tak helyettesitésének rendjét.

Szabdlyoztdk munkaviszony megsziinése (megsziintetése) esetére a munkavdl-
lal6 folyamatban 1évé feladatai ellatdsanak rendjét.

A kontrolltevékenységek kialakitasa az értékelés szempontjabol az alabbi ki-
sebb stily hidanyossagok mellett megfelelt a jogszabalyi eléirasoknak:

Sor- , _—
safrn Megallapitas

A jegyzd — az Avr. 53. § (2) bekezdésében foglaltakat figyelmen kivil
hagyva — annak ellenere nem hatdrozta meg az el6zetes irdsbeli kotele-

8. zettségvallalast nem igényld kifizetések rendjét, hogy a belsd szabdlyozds-
ban lehetdvé tette a 100 ezer Ft-ot el nem 616 kifizetések elzetes irdsbeli
kotelezettségvallalds nélkuli teljesitését.

A polgdrmester mint kotelezettségvallalo — az Avr. 57. § (4) bekezdésében
10 foglaltak ellenére — nem jelolte ki 2012. marcius 30-at kovetben irasban az
' Onkormdnyzat kiaddsi el6iranyzatal vonatkozasaban a teljesitésigazolds-

ra jogosult személyeket.

A jegyz0 - az Avr. 58. § (4) bekezdésének eldirdasat figyelmen kiviil hagyva -
29. az érvényesitési feladatra nem jelolt ki a Polgdrmesteri Hivatal allomanya-

ban dolgozé koztisztviselSt.
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1.4.

1.5.

Az informacios és kommunikacios rendszer

Az informaciés és kommunikaciés rendszer kialakitdasa — a 2. szdmu
fuggelékben részletezett kritériumrendszer alapjdn végzett értékelés szerint —
megfelelt a jogszabadlyi el6irasoknak. '

A Polgarmesteri Hivatal rendelkezett az Info tv. elGirdsainak megfelel6 adatvé-
delmi és adatbiztonsdgi szabdlyzattal. A jegyz6 kialakitotta a kételezden kozzé-
teendd kozérdekil adatok nyilvanossdgra hozataldnak-, és a kézérdekii adatok
megismerésére irdnyuld igények teljesitésének rendjét, tovabbd szabdlyozta a
szervezeten kiviilrél érkez8 informdcidk kezelésének rendjét. Az Onkormdnyzat
kozzétételi kotelezettségének eleget tett. :

A Polgdrmesteri Hivatal rendelkezett megfeleld tartalommal elkészitett iratke-
zelési szabdlyzattal, szabdlyozott volt az iigyintézés folyamata, a hatdriddk
rogzitése. A szabadlytalansdg kezelési eljdrdsrend tartalmazta a szabdlytalansa-
91 gyanu észlelésével, jelentésével kapcsolatos eljdrdsrendet.

Az informaciés és kommunikdciés rendszer kialakitdsa az értékelés szempont-
jabdl az alabbi kisebb stilyti hidnyossdg mellett megfelelt a jogszabalyi eléira-
soknak:

Sor-

g Megallapitds

A jegyzd - Bkr. 9. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére — nem alakitott ki
1. olyan rendszert, amely biztositja, hogy a megfelels informdciék a megfeleld
id6ben eljutnak az illetékes szervezeti egységhez, személyhez.

A monitoring rendszer

A monitoring rendszer kialakitdsa - a 2. szamii fiiggelékben részletezett
kritériumrendszer alapjan végzett értékelés szerint — részben felelt meg a jog-
szabalyi el6irasoknak.

A jegyz0 nyilatkozatban értékelte a belsé kontrollok miikédését a 2011. évre
vonatkozéan és az értékelés alapjan intézkedett a belsé kontrollrendszer to-
vabbfejlesztése érdekében. Az Onkormdnyzamadl végzett belss ellendrzések ja-
vaslatai végrehajtdsdra intézkedési terveket készitettek, és a belsé ellendr a bel-
s0 ellendrzési jelentésekben tett megdllapitdsok, javaslatok, az intézkedési ter-
vek és azok végrehajtdsdnak nyomon kévetése érdekében nyilvdntartdst veze-

tett.

A monitoring rendszer kialakitdsa az értékelés szempontjabél az aldbbi kisebb
sulyu hignyossdg miatt részben felelt meg a jogszabadlyi eléirdsoknak:

Sor-

sedi Megallapitds Megjegyzés

A jegyzd — a Bkr. 3. § e) pontjdban és a
10. §-dban foglaltak ellenére — nem ala-
kitotta ki és nem mikodtette a Polgdr-
mesteri Hivatal tevékenységének, a célok
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megvaldsitdsanak  nyomon kovetését
biztosito rendszerét. :

A Magyar Allamkincstdr ellen-
Brizte a 2010. évi kozponti kolt-
ségvetési tdmogatdsok év végi
elszdmoldsdnak szabdlyszeru-
ségét.

A jegyz6 — a Bkr. 13. & (2) bekezdésében
foglalt el&irds ellenére — a kiilsé ellendrzé-
sek megdllapitdsainak hasznositdsara
intézkedési tervet nem készitett.

12.

Az Onkormdnyzat torvényességi feliigyeletét ellato Kormdnyhivatal egy torvé-
nyességi felhivdssal élt a 2012. évben. A képvisel6-testiilet a torvényességi fel-
hivast elfogadta és hasznositotta.

A Kormdnyhivatal a torvényességi feliigyelet korében a helyi ipartizési adordl
sz616 40/2009. (XII. 18.) énkormdnyzati rendelet 2. § (2) bekezdése modositasara
hivta fel a Képviselo-testiiletet, mert az ellentétes volt a helyi adékrél sz6l6 1990.
évi C. torvény 7. § e) pont el6irdsaival. A Képviseld testiilet a helyi ipartizési ado-
ol sz616 rendeletét a 26/2012. (VL. 29.) énkormdnyzati rendeletével, az eléirt ha-
tdridében médositotta, a Kormdnyhivatal a torvényességi feliigyeleti eljardst
megsziintette.

A PENZUGYI FOLYAMATOKBAN KULCSSZEREPET BETOLTO TELJESI-
TESIGAZOLAS ES ERVENYESITES BELS® KONTROLLOK MUKODESE

A 2012. évben az dllomdnyba nem tartozok megbizasi dijaival, valamint a
kiils§ szolgdltatok dltal végzett karbantartdssal, kisjavitdssal kapcsolatos kifize-
tések sordn — osszefoglaléan értékelve — a pénziigyi folyamatokban kulcssze-
repet betsltd teljesitésigazolas és érvényesités belsé kontrollok miikodeé-
sének megfeleldsége gyenge volt, mert:

Kontrollok

sorszama Megdllapitas Megjegyzés

Teljesitésigazolas

A kifizetéseket megelézéen a teljesitésigazo-

1. lést — az Aht. 38. § (1) bekezdésben és az Avr.
57.§ (1) és (3) bekezdésében foglaltak ellene-
re — nem, vagy nem szabdlyszertien végezték
el.

Ervényesités

Az érvényesités — az Avr. 58. § (1) és (4) be-

kezdésében foglaltak ellenére — nem volt sza-

bdlyszeri.

Az Avr. 56. § (1) be-

Az érvényesitd megbizdsi dijak kifizetése ese- - g
kezdés 2014. 1. 1-jétdl

2. tében — az Avr. 58. § (1) bekezdésében foglalt ~ e
eléirds ellenére — nem tudta ellendrizni a fe- n}od(?sult,’ a kotelezett-
dezet meglétét, mert a kotelezettségvallalaso- SEQ",‘II}GIC‘SO}( nyilvan-
kat a 2012. évben az Avr. 56. § (1) bekezdése- tartdsat az Ahsz., 39 §

ben eléirtak ellenére nem vették nyilvantar- @ b{?kezdés & da 14.
tasba. szamu melléklet 1L

pontja tartalmazza.
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Az érvényesité — az Avr. 58. § (2) bekezdésé-
ben foglalt el6irds ellenére — nem jelezte az
utalvanyozénak, hogy a megel6z6 iigyme-
netben a teljesitésigazoldst nem, vagy nem
szabdlyszeriien végezték el, tovdabba a Pol-
garmesteri Hivatal nevében tortént kotelezett-
ségvallaldsra — az Aht. 37, § (1) bekezdésében
és az Avr. 55. § (1) bekezdésében eldirtak elle-
nere — pénziigyi ellenjegyzés nélkiil kerilt sor.

A kulcskontrollok ellendrzésével kap-
csolatban feltart egyéb hianyossdag

A megbizasi dijak kifizetéséhez kapcsolddd
utalvdnyon nem tiintették fel — az Avr. 59, §
(3) bekezdés f) pontjdban eléirtakat figyelmen
kivill hagyva - a kotelezettségvadllalds nyil-
vantartdsi szamdt.

A 2012. évben az allomanyba nem tartozék megbizasi dijainak kifize-

tése soran a teljesitésigazolds és az érvényesités kulcskontrollok miikodé-

sének megfelelosége gyenge volt, mert:

* a teljesitésigazolé az udvar-karbantartdssal kapcsolatos két megbizasi dij ki-
fizetést3 megel6zéen - az Avr. 57. § (1) bekezdésében el6irtak ellenére — el-
lendrizhetd okmdny (a feladat elvégzését igazolé dokumentum) hidnydban
nem ellendrizte a megbizdsi szerz&désben foglaltak teljesitését;

a teljesitésigazol6 az adoivek kézbesitésével dsszefiiggd megbizdsi dij kifizeté-
se esetében a kiaddsok teljesitése jogossdgdnak, Osszegszerliségének, az el-
lenszolgaltatas teljesitésének ellendrzését nem az Avr. 57. (3) bekezdésében
foglalt el6irdsnak megfeleléen igazolta, mert a bizonylaton az igazolas da-
tumadt nem tiintette fel;

a teljesitésigazolast az irattarazasi feladattal kapcsolatos megbizasi dij kifi-
zetését megel6zGen — az Aht. 38. § (1) bekezdésben és az Avr. 57. § (1) bekez-
désében foglaltak ellenére — nem végezték el;

az érvényesitést a Polgdrmesteri Hivatal elSirdnyzata terhére teljesitett, az
udvar-karbantartdssal kapcsolatos megbizdsi dijak kifizetését megel6zben ~
az Avr. 58. § (4) bekezdésében foglalt el6irds ellenére — kijelolés hidnydban
jogosulatlanul végezték;

az érvényesitd az udvar-karbantartdssal kapcsolatos megbizdsi dijak kifize-
tése esetében — az Avr. 58. § (1) bekezdésében foglalt el6iras ellenére — nem
tudta ellendrizni a fedezet meglétét, mert a megbizdsi dijak fizetésére vonat-
koz6 kotelezettségvallaldsokat a 2012. évben az Avr. 56. § (1) bekezdésében
el6irtak ellenére nem vették nyilvantartasba:

az érvényesits — az Avr. 58. § (2) bekezdésében foglalt eléiras ellenére — nem
jelezte az utalvanyozénak, hogy a megel6z6 iigymenetben a teljesitésigazo-

* februdr 4-ei és mdjus 7-ei kifizetések
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last nem, vagy nem szabdlyszeriien végezték el, a 2012. évben a megbizasi
dijak fizetésére vonatkozo kotelezettségvallalasokat az Avr. 56. § (1) bekezdé-
sében eléirtak ellenére nem vették nyilvantartdsba, tovabba a Polgdrmesteri
Hivatal nevében tortént — az udvar-karbantartdssal osszefiiggd - kdtelezett-
ségvallaldsra ~ az Ant. 37. § (1) bekezdésében és az Avr. 55. § (1) bekezdésé-
ben eléirtak ellenére — pénziigyi ellenjegyzés nélkiil kertilt sor.

Az utalvdnyon nem tlintették fel — az Avr. 59. § (3) bekezdés f) pontjdban el&ir-
takat figyelmen kiviil hagyva - a kételezettségvdllalds nyilvdntartdsi szamat.

A 2012. évben a kiilsd szolgaltaték altal végzett karbantartasi és kis-
javitasi munkdk kifizetése sordn a teljesitésigazolds és az érvényesités
kulcskontrollok miikédésének megfelelosége gyenge volt, mert:

¢ az Onkormdnyzat kiaddsi eldiranyzata terhére elszc’lmolt kiaddsokndl a tel-
a szélvédd javitdssal kapcsolatos kifizetéseket megelozoen az Avr 57.8 3)
bekezdeseben foglaltak ellenére — kijelélés hidnydban nem az arra jogosult

személy végezte;

o az érvényesitést a kozvildgitdsi elemek dijaval, a kazdn-tisztitassal, valamint
a szélvédd javitassal kapcsolatos kifizetések esetében - az Avr. 58. § (4) be-
kezdésében foglaltak ellenére - kijeldlés hidnydban jogosulatlanul végezték,
tovdbbd — az Avr. 58. § (2) bekezdésben eldirtak ellenére — nem jelezték az
utalvdnyozénak, hogy a megel6z6 iigymenetben a teljesitésigazolds nem
volt szabalyszer.

A szamvevSszéki ellenérzés az ellendrzott kifizetésekkel dsszefiliggésben a ren-
delkezésre bocsdtott dokumentumok alapjan kdr bekovetkezésére utald adatot,
tényt nem dllapitott meg, azonban a gazddlkoddsban kulcsszerepet betolts
kontrollok miikddésében feltdrt hianyossagok miatt fennall a hibdk bekdvetke-

zésének kockazata.

A BELSO ELLENORZES MUKODESE

Az Onkormdnyzatndl a belsd ellendrzés miikodése — a 2. szamu fuggelék-
ben részletezett kritériumrendszer alapjdan végzett értékelés szerint — jol megfe-
lelt a jogszabdlyi elSirdsoknak, azonban a belsd ellenérzés nem tdrta fel a
pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betdltd teljesitésigazolds és érvényesités
belsd kontrollok miikodésének hianyossagait.

Az Onkormdnyzat a belsS ellenérzési feladatok elldtdsat — képvisel-testiileti
dontés alapjan® — a Polgdarmesteri Hivatalban foglalkoztatott koztisztviselGvel
biztositotta. A bels ellendrzést végzs személy megfeleld iskolai végzettséggel és
szakképzettséggel rendelkezett. A belsS ellenorzés elldtdsdanak médja megfelelt
a Képvisels-testitlet dontésének, biztositott volt a belsé ellenérzés funkciondlis
fiiggetlensége, az dnkormadnyzat rendelkezett a jogszabadlyi elSirasoknak meg-

4 362/2007. (X. 25.) hatdrozat az énkormdnyzati belsé ellendrzési feladat ellatasanak
modjarol.
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felelo belsé ellendrzési kézikonyvvel. Elkészitették a stratégiai ellenérzési tervet
és a 2013. évre vonatkozo éves ellendrzési tervet, valamint az ellendrzési prog-
ramokat és az ellendrzési jelentéseket. Az ellenérzéseket kovetéen a bels ellen-
Orzés javaslatainak végrehajtdsa érdekében intézkedési terveket készitettek. A
belsd ellendrzési vezetd nyilvantartdst vezetett a belsd ellendrzésekrdl és az el-
lendrzési jelentésben szerepld javaslatokrdl, az elfogadott intézkedési tervekrdl,
valamint az intézkedési terv alapjdn végrehajtott intézkedésekrél, tovabba el-
készitette az éves Osszefoglalo jelentést és azt megkiildte a jegyzének.

A belsé ellendrzés miikodése az értékelés szempontjabél az aldbbi kisebb stlyt
hianyossag mellett jol megfelelt a jogszabdlyi el6irasoknak:

Sor-

ol Megdllapitds Megjegyzés
A stratégiai ellendrzési terv — a Bkr. 30. § (1)
7b) bekezdés b) pontjdban foglalt elbirds ellené-
' re — nem tartalmazta a belsé kontrollrend-
szer altaldnos értékelését.
A 2012. évi belsd ellendrzé-
A 2012. éves ellendrzési tervben jovahagyott si tervben foglalt ellendrzé-
ellendrzésekbdl kettét nem hajtottak végre, sek koziil nem hajtottdk
13. azonban - a Bkr. 31. § (5) és 32. § (4) bekez- végre a kozbeszerzési tevé-
désében foglaltak ellenére - az éves ellenérzé- kenység-, valamint a pd-
si tervet nem modositottdk. lyazatokkal kapcsolatos

tevékenység ellendrzését.

Az Onkormdnyzat az ASZ-t61 a 2011., 2012. és 2013. években integritas kérd&iv
kitoltésre nem kapott felkérést. A Polgdrmesteri Hivatal az ASZ-t6] 2011., 2012.
és 2013. években integritds kérdéiv kitoltésére kapott felkérést, mely lehet6ség-
gel nem élt. A Képvisel-testiilet bizottsdgainak nem helyi énkormadnyzati kép-
visel6 tagjai vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségének elmulasztdsa, illetve az
Onkormdnyzattal kapcsolatos informdcidk esetében a szervezeten beliili infor-
macioatadas rendje és formai szabdlyozasdnak elmaraddsa arra utalnak, hogy
az Onkormdnyzatnak még fejlédést kell elérnie az integritdsi szemlélet érvé-
nyesitésében.

Budapest, 2014. U6, hé {¥map

s 7‘—,.- g

Domokos Laszlo

elhok -
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ERTELMEZO SZOTAR

belsd ellendrzés Fliggetlen, targyilagos bizonyossdgot adé és tandcsadd tevé-
kenység, amelynek célja, hogy az ellenérzétt szervezet miiko-
dését fejlessze és eredményességét novelje, az ellenérzott szer-
vezet céljai elérése érdekében rendszerszemléleti megkdzelités-
sel €s mddszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellenérzott szer-
vezet iranyitdsi és belsd kontrollrendszerének hatékonysdagat.
(Forrds: Bkr. 2. § b) pontja)

belsd kontrollrend- A bels6 kontrollrendszer a kockdzatok kezelése és targyilagos

szer bizonyossdg megszerzése érdekében kialakitott folyamatrend-
szer, amely azt a célt szolgdlja, hogy a miikddés és gazdalko-
das sordn a tevékenységeket szabdlyszerden, gazdasdgosan,
hatékonyan, eredményesen hajtsak végre, az elszamoldsi kote-
lezettségeket teljesitsék, megvédjék az erdforrdsokat a vesztesé-
gektdl, karoktdl és nem rendeltetésszerti hasznalattél. (Forrds:
Aht. 69. § (1) bekezdése)

belsé kontrollrend- A kontrollkérnyezet, a kockdzatkezelési rendszer, a kontrollte-

szer teriiletei veékenységek, az informdcids és kommunikdcids rendszer, va-
lamint a nyomon kovetési (monitoring) rendszer. (Forrds: Bkr.
3. §-a) '

egyszerii véletlen Az alapsokasdgbdl egyszerti véletlen kivdlasztdssal képzett

mintavétel részsokasdg. (Forrds: Az ASZ ellendrzési mintavételezés tdmo-

gatasahoz késziilt segédletének 4.1.1. pontja)

integritas Az integritas elvek, értékek, cselekvések, médszerek, intézkedé-
sek konzisztencidjat jelenti: olyan magatartdsmédot, amely
meghatarozott értékeknek felel meg. Az integritds a kézszféra
esetében a tarsadalom dltal elvdrt nyilvanossagi, atlathatésa-
gi, illetve jogi/etikai normdknak t6rténé megfelelést jelenti.
(Forras: a http://integritas.asz.hu honlapon kézzétett ,A 2012.
évi integritds felmérés eredményeinek Osszefoglaléja” cimi
dokumentum 3. oldal 1. bekezdése)

kockazat A kockdzat annak a val6sziniiségét jelenti, hogy egy vagy
tobb esemény vagy intézkedés nem kivant médon befolyasolja
a rendszer miikédését, céljainak megvalésuldsét. (Forrds: Ja-
vaslatok a korrupciés kockdzatok kezelésére — Kockdzatkezelési
és ellendrzési médszertan 35. oldal, ASZ)

kockazatkezelési - Olyan irdnyitdsi eszkézok és modszerek Gsszessége, melynek
rendszer elemei a szervezeti célok elérését veszelyeztetd tényezék (koc-

kdzatok) azonositasa, elemzése, csoportositdsa, nyomon kove-
tése, valamint sziikség esetén a kockdzati kitettség mérséklése.
(Forras: Bkr. 2. § m) pontja)
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kontrollkdrnyezet

kontrolltevékenysé-
gek

kommunikdcid

korrupcio

kulcskontrollok

lényegesség

megfeleldségi teszt

A kontrollkérnyezet alakitja ki a szervezet belsé kontrollrend-
szerhez valé viszonydt, hozzddlldsadt, befolydsolja az alkalma-
zottak belsé kontrollal kapcsolatos tudatossdgdt, magatarta-
sat. Elemei a személyes és szakmali elkotelezettség €s a vezetés,
valamint az alkalmazottak dltal vallott erkdlcsi értékek; a
szakmai hozzdértés iranti elkotelezettség; a felsé vezetés hoz-
zddllasa — a vezetés filozofidja és tevékenységének stilusa; a
szervezeti struktira; a humdnerdgforrds-politika és gazdalkoda-
si gyakorlat.

A kontrolltevékenységek azok a politikdk és eljardasok, ame-
lyeket a kockdzatok megolddsdra hoznak létre a szervezet
céljainak teljesitése érdekében.

Az a tevékenység, melynek sordn informdcié tovdbbitdsa va-
16sul meg. A kommunikdciés folyamat résztvevdi kozott tajé-
koztatds torténik, mely sordn tényeket, ezek magyardzatdt
kozlik. ,A szervezetben eredményes kommunikdcionak kell aram-
lania lefelé, horizontdlisan és felfelé, a szervezet egészében és an-
nak valamennyi elemében.”

Azok a cselekmények, amelyek sordn a kéz érdekében vald
eljarassal megbizott és dontéshozatali feleldsséggel felruhazott
személy a koz érdeke helyett 6nos vagy részérdekeket kovetve,
mdstdl jogtalan vagy etikdtlan elényt elfogadva és 6t jogtalan
vagy etikdtlan elényhoz juttatva jdr el, illetve amikor valaki a
koz érdekében vald eljardssal megbizott és dontéshozatali fele-
16sséggel felruhdzott személynek jogtalan vagy etikatlan
elényt nytjtva vagy felajanlva jogtalan vagy etikatlan elonyt
kér. (Forras: A Kormdny korrupcié megel6zési programja
2012-2014.) :

Az azonositott kockdzatok mérséklése érdekében kialakitott
kontrollok koziil azok, amelyek elégtelen miikddése esetén a
szervezetet jelent8s veszteség érheti, vagy a miikodéstikben
bekévetkezd hiba/hidnyossag mas kontrollok eredményességét
csokkenti. Ezek ellendrzése, értékelése elegendd bizonyitékot
szolgdltat adott teriileten a kontrollrendszer értékeléséhez. Az
onkormdnyzatok kontrollrendszere kialakitdsdnak ellenérzése
sordn a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betéltd belsé
kontrollok a teljesitésigazolas és az érvényesités.

Egy informdcié akkor lényeges, ha hidnya vagy téves dllitasa
befolyasolhatja ezen informdcidkat felhaszndlok doéntéseit,
véleményét. Az ellendrzés sordn a lényegesség harom szem-
pontbdl értelmezhetd: érték, jelleg és Osszefliggés szerint.

Az ellenérzés soran alkalmazott mddszer — szekvencialis
(megdlldsos) megfelelGségi teszt — lényege, hogy a kivalasztott
minta ellendrzését csak addig végezziik, amig elegendd és
megfeleld bizonyitékot nem szerziink az ellendérzott kulcskont-
roll (teljesitésigazolds, érvényesités) miikodésének megfelel6
vagy nem megfelels voltarol.
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monitoring (nyo- A monitoring a kiilénb6zé szintd szervezeti célok megvalésita-
mon kovetési rend-  sdnak folyamatdt kiséri figyelemmel, melynek sordn a rele-
szer) vans eseményekrdl és tevékenységekrdl (egyiitt: folyamatok-

rol) rendszeres jelleggel, strukturdlt, dontéstamogatéd informd-
ciokhoz jutnak a szervezet vezet6i.

utoellendrzés Az intézkedések nyomon kovetése érdekében elrendelt ellendr-
zés, amelynek célja, hogy a belsé ellenérzés bizonyossdgot
szerezzen az elfogadott intézkedések végrehajtdsardl vagy ar-
1ol a tényrdl, hogy ha az ellenérzétt szerv, illetve az ellenérzott
szervezeti egység vezetdje nem, vagy nem az elfogadott intéz-
kedésnek megfeleléen hajtja végre az intézkedéseket, tovdbba
meggy0zodni arrdl, hogy a végrehajtott intézkedésekkel a
megallapitott kockdzat ténylegesen megsziint, vagy a kocka-
zati tréshatar ala csokkent. (Forrds: Bkr. 2. § s) pontja)
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Az értékelés modja és szempontjai

A bels6 kontrollrendszer kialakitasa megfelel6ségének értékelése az
ot teriiletre vonatkoztatva

Megfelelé a belsdé kontrollrendszer kialakitdsa, amennyiben az 6t teriileten
(kontrollkérnyezet, kockdzatkezelési rendszer, kontrolltevékenységek, informa-
ciés és kommunikdciés rendszer, monitoring rendszer kialakitdsa) 6sszesen el-
ért és elérhet6 pontok szdzalékban kifejezett hdnyadosa eléri a 81%-ot, és egyik
tertilet sem kapott nem megfeleld értékelést.

Részben megfelel6 a kontrollrendszer kialakitdsa, ha az énkormdnyzat teljesiti
a meghatarozott valamennyi fébb kritériumot (amelyeket — 10 kritérium - a
program 5. szamu melléklete tartalmazza), és az 6t munkalapon 6sszesen elért
és elérhetd pontok szdzalékban kifejezett hdnyadosa a 61%-ot meghaladja, és
legfeljebb egy tertilet értékelése nem megfeleld volt.

Nem megfelelé a belsdé kontrollrendszer kialakitdsa, amennyiben az 6nkor-
manyzat nem teljesiti a meghatdrozott barmelyik f&bb kritériumot, vagy az 6t
munkalapon 6sszesen elért és elérhet6 pontok szdzalékban kifejezett hanyado-
sa 0-60% kozotti, vagy egynél tobb tertilet értékelése nem megfelel§ volt.

A megfeleloség mindositése a kivetkezdk szerint torténik:

A mindsités - részben automatizdlt — a belsé kontrollrendszer kialakitdsdra
vonatkozo kérdéseket tartalmazé munkalapokon, az elérhetd és az elért pont-
szamok alapjdn az aldbbi képlettel, szamitégépes program segitségével
tortént, melynek dsszefiliggése:

Elért pont

Elérhetd pont

A bels6 kontrollrendszer egyes teriiletei kialakitdsa megfelel6ségénél alkalma-
zando6 mindsités:

¢ nem megfelel6 0-60%-ig
e részben megfeleld 61-80%-ig

e megfeleld 81% folott.
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Az ellendrzott 6nkormanyzat belsé kontrollrendszere

kialakitdsa megfeleldségének fobb kritériumai

Sor-
szam

( Kérdés:

Szempont:

A kontrollkérnyezet kialakitasa (2. szami munkalap, kimutatas)

A polgarmesteri hiva-
tal' rendelkezik-e ala-
pité okirattal?

A polgdrmesteri hivatal alapité okirata az Aht. 8. § (4) bekez-
désében eldirtaknak megfeleléen elkésziilt, tartalmazza az
Avr. 5. § (1) bekezdésében eléirtakat, kiemelten a ¢) pont
szerinti alaptevékenységeit.

A polgdrmesteri hiva-
tal rendelkezik-e szer-
vezeti és miikodési
szabdlyzattal?

A polgarmesteri hivatal rendelkezik az Ant. 10. § (5) bekez-
désben eldirt - 2010. janudr 1-jét kbvetben jévahagyott vagy
médositott - SZMSZ-szel. A koltségvetési szerv feladatai ellata-
sdnak részletes belsé rendjét és madjat - térvényben vagy
kormdnyrendeletben meghatdrozott médon és tartalommal -
szervezeti és miikodési szabdlyzata dllapitja meg.

Meghatdroztdk-e a
vagyongazddlkodds
szabdlyait énkor-
mdanyzati rendeletben?

Az onkormdanyzat a vagyongazddlkodds szabdlyait onkor-
mdnyzati rendeletben meghatdrozta, és az dsszhangban van
az Motv. 109. § (4) bekezdése, a Nemzeti vagyonrol sz0lo
2011. évi CXCVL tv. 18. § (1) bekezdése tartalmaval, és a 18.
§ (12) bekezdésében meghatdrozottak szerint az 5. § (5)-(7)
bekezdéseiben foglaltaknak megfeleléen 2012. oktéber 31-ig
azt modositottdk.

A polgdrmesteri hiva-
tal rendelkezik-e szam-
viteli politikaval?

A polgarmesteri hivatal rendelkezik az Ahsz. 8. § (3) bekez-
désben eldirt - 2010. janudr 1-jét kévetden hatdlyba helyezett
vagy aktualizalt - szamviteli politikaval. A jogszabdlyhely
régziti, hogy a Szamv. tv. és az e rendeletben foglaltak szerint
az allamhaztartds szervezetének szakmai feladatai és sajatos-
sdgai figyelembevételével ki kell alakitania és irasban szabad-
lyoznia szamviteli politikajat.

A polgdrmesteri hiva-
tal rendelkezik-e pénz-
kezelési szabdlyzattal?

A polgarmesteri hivatal rendelkezik az Ahsz. 8. § (4) bekezdés
d) pontjdban elgirt - 2010. janudr 1-jét kévetSen hatdlyba
helyezett vagy aktualizdlt - pénzkezelési szabdlyzattal. A
jogszabdlyhely eléirja, hogy a szamviteli politika keretében el
kell késziteni a pénzkezelési szabalyzatot.

A polgdrmesteri hiva-

tal rendelkezik-e leltd-

rozdsi és leltarkészitési
szabdlyzattal?

A polgarmesteri hivatal rendelkezik az Ahsz. 8. § (4) bekezdés
a) pontjdban eldirt - 2008. janudr 1-jét kévetGen hatalyba
helyezett vagy aktualizdlt - eszkozok és forrasok leltarozasi és
leltdrkészitési szabdlyzataval.

1 Polgarmesteri hivatal alatt a polgarmesteri hivatalt, a fépolgdarmesteri hivatalt, a

megyei dnkormanyzati hivatalt és a korjegyzdséget is érteni kell.
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Sor-
szam

Kérdeés:

Szempont:

A polgdrmesteri hiva-
tal gazdasdgi szerveze-
tének van-e tigyrendje?

A polgarmesteri hivatal rendelkezik a gazdasdgi szervezet
tigyrendjével vagy az azzal egyenértéki szabdlyozdssal (Avr.
9. § (5) bekezdés), vagy az Avr. 13. § (5) bekezdésében foglal-
takat az SZMSZ-ben vagy mads belsé szabdlyzatban szabdlyoz-
ta (Aht. 10. § (5) bekezdés), és a szabdlyozdst 2010. janudr 1-
jét kovetben feliilvizsgaltdk, aktualizaltdk. Elfogadhaté az is,
ha a gazdasdgi feladatokat a polgdrmesteri hivatalon beliil
tébb szervezeti egység latja el, és azoknak 6ndllé iigyrendjiik
van, illetve ha a polgdrmesteri hivatal nem tagoléddik szerve-
zeti egységekre, és ezért 6ndlld gazdasdgi szervezettel nem
rendelkezik, azonban az SZMSZ-ben vagy mads belsd szabd-
lyozdsban rogzitik az iigyrend kételezé elemeit.

A polgdrmesteri hiva-
tal rendelkezik-e ellen-
6rzési nyomvonallal?

Az ellendrzési nyomvonal, folyamatleirds a polgdrmesteri
hivatal tevékenységeire vonatkozéan elkésziilt, és azt 2010.
jonudr 1-jét kovetben feliilvizsgdltdk, aktualizaltdk. A sza-
balyzat minta megtaldlhatd a Pénziigyminisztérium BelsS
kontroll kézikonyv, 2010. 18. és a 19. szamu mellékletében. A
Bkr. 6. § (3) bekezdésében eldirtak szerint a koltségvetési szerv
vezet&je koteles elkésziteni és rendszeresen aktualizalni a
koltségvetési szerv ellendrzési nyomvonalat, amely a kéltség-
vetési szerv miikodési folyamatainak szdveges vagy tablazat-
ba foglalt vagy folyamatdbrdkkal szemléltetett leirdsa, amely
tartalmazza kiilléngsen a feleldsségi és informacids szinteket
és kapcsolatokat, iranyitdsi és ellenérzési folyamatokat, lehe-
tévé téve azok nyomon kdvetését és utdlagos ellendrzését.

Az informacié és kommunikacié szabdlyozdsa és kialakitasa (5. szamu
munkalap, kimutatds)

Az énkormdnyzat eleget
tett-e az elekironikus
kozzétételi kotelezetisé-
gének?

Az Onkormdnyzat az Info tv. 33. § (1) és (3) bekezdésében
foglaltaknak megfelelGen, sajat vagy kozésen miikodtetett
honlapon elektronikus formdban bdrki szdmdra hozzafér-
hetden kzzé tette az Info tv. 1. szdmu mellékletében felso-
roltak koziil legalabb az éves koltségvetését, a koltségvetési
beszamolédjat, a Képviseld-testiilet rendeleteit.

10.

A polgdarmesteri hivatal
rendelkezik-e iratkezelési
szabdlyzattal?

A polgdrmesteri hivatal rendelkezik az Ltv. 10. § (1) bek. c)
pontjdban eldirt iratkezelési szabdlyzattal.

A két kulcskontroll mindsitése

A kulcskontrollok - teljesitésigazolas, érvényesités - miikédésének
értékelése megfelelGségi tesztek segitségével tortént. A kontrollok miikodése-
nek megfelelGségére vonatkozo kovetkeztetést az értékeld tablazatban elért su-
lyozott pontszdm, tovdabbd az eredendd kockdzat mindsitésétdl fliggben két
vagy hdrom kiaddsi jogcim alapjan fogalmaztuk meg. Az értékeléshez alkal-
mazandé ardnyszdmok kialakitdsat szdmitégépes program segitségével koz-
pontilag az ellenérzésben kdzremiikéds informatikai tamogaté végezte az 6n-
kormanyzatok altal elektronikus uton megadott adatokbdl.

A minésités automatizalt, a megfeleldségi tesztek kitdltésével szamitdgépes
program segitségével torténik, melynek osszefiiggése:
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Elérhetd pontszdm: Elért stilyozott pontszdm értékelése:
0-70 »gyenge”
71-90 #jo”
91-100 »kivaloé”

kivdlé”a kontrollok miikodése, ha megfelel a szabdlyozdsoknak és a leg-
magasabb szintd elvdrdsoknak a miikddésbeli hibdk megelSzése, feltdrasa
és kijavitdsa tekintetében; amennyiben a kontrollok miikédésének megfele-
16ségét a helyszini ellendrzési munkalap értékelése alapjan kivdalénak mind-
sitettiik, azonban esetleges kisebb — az egységesen meghatdrozott kovetel-
ményrendszerben foglalt 10%-ot el nem €érd mértéki{i — hidnyossdgokat tdr-
tunk fel, az 6sszességében kivdlé mindsitést aldtdmaszté pozitiv megdllapi-
tason til ezeket a hidnyossdgokat a jelentésben ismertetjiik a javaslataink
megalapozdsa érdekében;

,j6” a kontrollok miikédésének megfeleldsége, ha azok a megallapitott ki-
sebb (tolerdlhaté mértékd) hidnyossagok mellett kielégitik az elvarasokat a
miikédésbeli hibdk megeldzése, feltdrdsa, és kijavitdsa tekintetében, a meg-
dllapitott hidnyossdgok nem veszélyeztették a hibdk megel6zését, feltarasat
és kijavitasat, tovdbba ismertetjiik azokat a teriileteket is, ahol az eldirt el-
lenérzési, egyeztetési feladatokat nem végezték el;

,gyenge” a kontrollok miikédése, ha a kontrollok miikédésében til sok hi-
dnyossdg fordul el6 ahhoz, hogy megbizhaténak lehessen azokat mindsite-
ni. Ismertetjiik a jelentésben azokat a tertileteket, ahol az el&irt ellendrzési,
egyeztetési feladatokat nem végeztek el, amely hianyossdgok a belsé kont-
rollok megfeleldségének ,gyenge” mindsitését okoztak.

A belsé ellendrzés szabdlyszerii miikodésének értékelése

A belsé ellendrzés miikodését a 2012. évben tortént ellendrzés tervezesi €s
végrehajtdsi tevékenységének tapasztalatai alapjan értékeljitk a munkalapok
(kimutatdsok) kérdéseire adott valaszok alapjan, melynek megdllapitdsa az el-
érhet6 és az elért pontokbdl az aldbbi képlettel, szamitogépes program se-
gitségével tortént: '

Elért pont

— 0,
Elérhetd pont x100= ... %

A belsé ellendrzés miikodésének megfelel6ségénél alkalmazandé mindsités:

nem felelt meg 0-60%-ig;
megfelelt 61-80%-ig;
jol megfelelt 81% folott.




