
Kivonat Kunszentmárton Város Önkormányzata Képviselő-testületének
2016. november 28-án tartott soros ülésének jegyzőkönyvéből.

302      / 2016 .      (XI.28.) határozat

A 2017. évi belső ellenőrzési terv elfogadásáról 

Kunszentmárton  Város  Önkormányzatának  Képviselő-testülete  megtárgyalta  a
Kunszentmártoni  Közös  Önkormányzati  Hivatal  2017.  évi  belső  ellenőrzési  tervének
elfogadásáról szóló előterjesztést és az alábbiak szerint elfogadja:

 2017. évi belső ellenőrzési terv:

1. Kunszentmártoni Általános Művelődési Központ munkaügyi utóellenőrzése

2. A Kunszentmártoni Önkormányzat Városgondnoksága munkaügyi ellenőrzése

3. Az Önkormányzatnál a 2016. évi beszámoló ellenőrzése 

4. A beszerzések eljárásrendjének vizsgálata 

5. Az Önkormányzat gazdasági társaságának átfogó ellenőrzése.

Erről értesülnek:  - Képviselő-testület tagjai
- Wenner-Várkonyi Attila polgármester
- Dr. Hoffmann Zsolt jegyző
- KKÖH Pénzügyi és Adóügyi Osztály
- KKÖH Számviteli Osztály

k.m.f

/Wenner-Várkonyi Attila/ sk. /Dr. Hoffmann Zsolt/ sk.

polgármester jegyző

A kivonat hiteles: Kunszentmárton, 2016. november 29.

Mihályi Ferenc
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 Kunszentmártoni Közös Önkormányzat és Intézményei   

ÉVES ELLEN RZÉSI TERV 

2017. 

 

A költségvetési szervek belső kontrollrendszeréről és belső ellenőrzéséről szóló 370/2011. 
(XII. 31.) Kormányrendelet 31. § előírta a tárgyévet követő évre vonatkozó éves 
ellenőrzési tervkészítési kötelezettséget, továbbá meghatározta az éves ellenőrzési terv 
tartalmát. 

 

Az éves ellenőrzési terv kockázatelemzés alapján felállított prioritások és a belső 
ellenőrzés rendelkezésére álló erőforrások figyelembe vételével került összeállításra.  

Az éves ellenőrzési terv az abban nem szereplő tanácsadói tevékenységre és a soron kívüli 
ellenőrzési feladatok végrehajtására tartalékidőt tartalmaz. 

I.  

Az ellen rzési tervet megalapozó elemzések és a kockázatelemzés 
eredményének összefoglaló bemutatása: kockázati tényez k feltárása 

és értékelése 

 
Kunszentmárton Közös Önkormányzati Hivatalnál és az Önkormányzat 
intézményeinél  2017. évre kiemelt kockázatot jelentenek a 2016. évi jogszabályi 
változások, az ASP könyvelési rendszer bevezetése és a kiadásokhoz szükséges források 
megteremtése, valamint a szabályszerű gazdálkodás biztosítása.  
A 2017. évi Belső ellenőrzési tervet megalapozó kockázatelemzés a Belső ellenőrzési 
kézikönyv minta 1. számú kockázatelemzési modell alkalmazásával készült.  
 

Az intézmények tevékenységei közül elsődlegesen azok a folyamatok és tevékenységek 
kerültek kiválasztásra, amelyekben forráshiány, jogszabályváltozás, emberi erőforrás 
kockázatok előfordultak, amelyeknél a korábbi években az ellenőrzés hibákat, 
hiányosságokat tárt fel, illetve, amelyek ellenőrzésére az elmúlt 3 évben nem került sor.  
 

A 2017. évi ellenőrzési terv összeállításának szempontjai az alábbiak voltak:  
 

A 2017. évi ellenőrzési terv összeállítása során elsődleges cél, hogy ne legyen egyetlen 
olyan intézmény, szervezet sem, melynél 3 évet meghaladó időtartam telt el az utolsó 
belső ellenőri ellenőrzés óta. Az intézmények működésének rendszerellenőrzése keretében 
a szabályszerűség, a szabályozottság, a gazdaságosság, a hatékonyság és az 
eredményesség kerül ellenőrzésre.   
További célkitűzés, hogy azokon a területeken, ahol a korábbi években a belső ellenőrzés 

hiányosságokat tárt fel, utóellenőrzés keretében ellenőrzésre kerüljön, hogy a feltárt 
hibákat, hiányosságokat megszüntették-e.  

Ellenőrzésre kerüljenek a kiemelt gazdasági jelentőséggel bíró, illetve hibaforrást jelentő 
kérdéskörök, pl. közbeszerzési eljárások lebonyolítása. 
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Az ellenőrzési terv készítésekor figyelembe kell venni a 370/2011. (XII.31.) 
Kormányrendelet 31. §. (6) pontjának azon rendelkezését, mely szerint az esetleges soron 
kívüli ellenőrzésekre revizori kapacitást kell tartalékolni. 
A költségvetési szervek belső kontrollrendszeréről és belső ellenőrzéséről szóló 
370/2011. (XII.31.) Kormányrendelet 31. §. (4) pontja értelmében az éves ellenőrzési terv 
tartalmazza az ellenőrzési tervet megalapozó elemzéseket, a kockázatelemzést, és a 
részletesen bemutatásra kerülő következő évi ellenőrzéseket. 
A kockázatelemzésre vonatkozó feladatok a belső ellenőrzési kézikönyvben 
meghatározott szabályok szerint kerültek végrehajtásra. 
 

A kiválasztott folyamatok kockázatelemzését a 2. számú melléklet tartalmazza. 

 Értékek   

Kockázati tényez  1. 2. 3. Súly 
Valószínű
ség 

Belső kontrollok 
értékelése 

Megfelelő és 
eredményes 

Közepes, 
néhány 
hiányossággal, 
nem 

megfelelően 
megvalósított 

Gyenge 5 5-15 

Változás/átszervezés 
(jogszabályi, szervezti, 
személyi) 

Stabil 

rendszer, kis 

változások 

Kis változások 
rendszeresen 

vagy 

jelentősek 

jelentős 
változások 
(munkatársak 
személyét érintő, 
szabályozást, 
vagy folyamatot 

érintő) 

4 4-12 

A rendszer komplexitása 
Nem 

komplex 
Közepesen Nagyon 4 4-12 

Kölcsönhatás más 
rendszerekkel 

Alacsony 

mértékű, 
nem 

befolyásol 
más 
rendszereket 

Közepes Nagymértékű 2 2-6 

Költségszint Alacsony   Közepes Magas 5 5-15 

Külső illetve harmadik 
fél által gyakorolt 
befolyás 

Alacsony   Közepes Magas 3 3-9 

Előző ellenőrzés óta eltelt 
idő 

1 évnél 
kevesebb 

1-4 év 4 évnél több 2 2-6 

Vezetőség aggályai a 
rendszer működését 
illetően 

Alacsony Közepes Magas 2 2-6 

Pénzügyi 
szabálytalanságok 
valószínűsége 

Kicsi Közepes Nagy 3 3-9 

Jövőbeni döntésekre és 
eseményekre gyakorolt 
hatás 

Kicsi Közepes Jelentős   3 3-9 



- 4 - 

Munkatársak tapasztalata 
és képzettsége 

Nagyon 

tapasztalt és 
képzett 

Közepesen… Kevés 3 3-9 

    36 108 

Kockázati pontok= Súlyok mérőszám X a kockázat előfordulásának valószínűsége. 

Elérhető minimum pont:   36 

Elérhető maximum pont: 108 

Alacsonynak minősíthető a kockázat 40 pontig. 

Közepesnek minősíthető a kockázat 80 pontig. 

Magasnak minősíthető a kockázat 80 pont fölött. 

II.  

2017. évre vonatkozó ellen rzési feladatok és azok ütemezése 

Az Önkormányzat bels  ellen rzése 

Az ellen rizend  szervezet: 

Kunszentmárton Közös Önkormányzata és intézményei   

Az ellen rzést végz  szervezet (szolgáltatási szerz dés alapján): 

SALDO Pénzügyi Tanácsadó és Informatikai Zrt.1135 Budapest, Mór u. 2-4. 

A 2017. évre vonatkozó ellen rzési terv feladata: 

Bizonyosságot adó tevékenység keretében  

Az Önkormányzattal kötött megállapodás alapján egy fő külsős belső ellenőr látja el az 
Önkormányzat és intézményeinek belső ellenőrzését is. A tervezett ellenőrzéseket a belső 
ellenőr az intézmnyek belső ellenőreként végzi, nem felügyeleti ellenőrzés keretében.   
 

A kockázatelemzéssel érintett folyamatok közül a vezetőséggel egyeztetett szempontok és 
a kockázatelemzés alapján a következő területek kerültek kiválasztásra:  

— Kunszentmárton Művelődési Központ munkaügyi utóellenőrzése, 
— A Városgondnokság munkaügyi ellenőrzése, 
— Az Önkormányzatnál a 2016. évi beszámoló ellenőrzése, 
— A közbeszerzések eljárásrendjének vizsgálata  

 

Tulajdonosi ellenőrzés keretében:  
 

— Az Önkormányzat gazdasági társaságának átfogó ellenőrzése 

 

1. Kunszentmárton Művel dési Központ munkaügyi utóellen rzése 
 

Az utóellenőrzés célja, hogy megállapítsa, hogy a 2014. évi átfogó ellenőrzés 
során feltárt munkajogi hiányosságokat megszüntették-e, az azóta kialakított 
rendszer és eljárásrend megfelel-e a jogszabályi előírásoknak. A munkaköri 
leírások megfelnek-e a hatályos Szervezeti és Működési Szabályzatnak és a 
jogszabályi előírásoknak.  
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Ellenőrzés típusa: utóellenőrzés   

Ellenőrzött időszak: 2016. január - 2017. február 29-ig 

Ellenőrzési tervezett időpontja: 2017. március hónap 

 

2. A Városgondnokság munkaügyi ellen rzése 
 

Az intézmény dolgozói Kjt. szerinti besorolásának, a kinevezések, a munkaköri 
leírások, a munkaügyi nyilvántartások és a KIRA rendszerben történő feladások 
szabályszerűségének ellenőrzése.  
 

Ellenőrzés típusa: szabályszerűségi ellenőrzés  

Ellenőrzött időszak: 2016. év és 2017. február 29-ig be, vagy kilépett dolgozók 

adatai 

Ellenőrzés tervezett időpontja: 2017. április hónap 

 

3. Az Önkormányzatnál a 2016. évi beszámoló ellen rzése  
 

 Az ellenőrzés célja annak megállapítása, hogy az Önkormányzat a vonatkozó 
 jogszabályi előírásoknak megfelelően készítette-e el a számviteli beszámolóját. A 
 beszámolót szabályszerű leltárral és főkönyvi kivonattal támasztották-e alá. A 
 könyvvezetés rendje megfelel-e a jogszabályi előírásoknak.  

 

Ellenőrzés típusa: szabályszerűségi ellenőrzés 

Ellenőrzött időszak: 2016. január 1. – 2016. december 31.  

Ellenőrzés tervezett időpontja: 2017. május  

 

4. A beszerzések eljárásrendjének vizsgálata  
 

Kunszentmárton Önkormányzata és Polgármesteri Hivatala által a Kbt. szerint 

indított közbeszerzési eljárások szabályossági vizsgálata, különös tekintettel a 
jogszabályban előírt verseny és a nyilvánosság biztosítására. Továbbá a Kbt-ben 

előírt egyéb általános feladatok (közbeszerzési szabályzat, közbeszerzési terv, éves 
statisztikai összegezés, stb.) ellenőrzése.  
 

Ellenőrzés típusa: szabályszerűségi ellenőrzés 

 

Ellenőrzött időszak: 2015.11.01-2017.05.31.  

Ellenőrzés időpontja: 2017. július  

 ő. Az Önkormányzat gazdasági társaságának átfogó ellen rzése 

 Annak megállapítása, hogy a Társaság működésének szabályozottsága   megfelel-e 

 a jogszabályi előírásoknak,a pénzkezelési gyakorlata szabályszerű-e,   a 
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 kapcsolódó számviteli feladatai ellátásában érvényesült-e a számviteli, a bizonylati 
 rend és okmányfegyelem. 

 

Ellenőrzés típusa: rendszerellenőrzés  
 

Ellenőrzött időszak: 2016. év és 2017. I. félév 

Ellenőrzés időpontja: 2017. szeptember  

 Az ellenőrzések a belső ellenőri standardok alapján, mintavételezési eljárással 
 kiválasztott gazdasági eseményekre, folyamatokra nézve rendszerszemléletben, a 
 bizonylatok, dokumentumok szúrópróbaszerű, ugyanakkor az ellenőrzési 
 megállapítások megalapozottságát biztosító kiválasztása alapján történnek. A 
 megbízás nem irányul a vizsgált időszak teljeskörű, tételes vizsgálatára, ezért egy 
 esetleges jövőbeni hatósági vizsgálat megállapításaiért nem áll módunkban 
 felelősséget vállalni. 
 

Tanácsadói tevékenység keretében 

A Bkr. előírásainak megfelelően a tanácsadásra 10 ellenőri napot tervezünk, 
amelyet az ellenőrzés hatókörébe tartozó intézmények írásbeli felkérés alapján 
felhasználhatnak.    
 

Az ellenőrzés célja az írásbeli felkérés tartalmának megfelelő megalapozott és a 
szervezet hatékony gazdálkodását elősegítő javaslatok megfogalmazása.  

 

III. 

 Tervezett bels  ellen ri kapacitás 

A belső ellenőri feladatokat külső szakértő szervezet, a Saldo Zrt. látja el szerződés 
alapján, 1 fő regisztrált belső ellenőrrel.  

A belső ellenőri feladatok ellátására 50 revizori napot terveztünk, rendkívüli ellenőrzésre 
5 munkanapot, tanácsadásra 10 munkanapot, a belső ellenőrzési feladatok ellátására 
(nyilvántartások, éves, terv, összefoglaló éves jelentés elkészítése, stb.) 15 munkanapot 
terveztünk. 

Az összes tervezett embernap 80 nap. 

A belső ellenőr a szolgáltatói szerződés szerint a továbbképzéséről saját maga 
gondoskodik, ezért a képzésre nem terveztünk embernapot.  

 

Az ellen rzést lefolytató személyek: 

Nagyné Véber Györgyi belső ellenőr és belső ellenőrzési vezető, regisztrációs száma: 

5113117 

 

Budapest, 2016. november 09.   

…………………………….. 
Belső ellenőrzési vezető 

aláírása 
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