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l. Belso ellenorzési stratégia terv hatalya Kiterjed:
A belso ellendrzési stratégiai terv hatalya az alabbiakra terjed ki:
> Kunszentmarton Varos Onkormanyzata,
Kunszentmartoni K6z3os Onkorményzati Hivatal,
Kunszentmarton Varos Roma Nemzetiségi Onkorményzat,
Varos Egészségiigyi Kozpont Kunszentmarton,

Kunszentmartoni Onkorményzat Varosgondnoksaga,

YV V. V V V

Kunszentmartoni Altaldnos Miivel3dési Kozpont,
» Kunszentmartoni Szocialis Ellatasi Kozpont

Tovéabbiakban: Koltségvetési szervek.

A koltségvetési szervek egyik alapvetd célja, hogy biztositsa a telepiilés mitkodoképességét a
kotelezo és az onként vallalt kozfeladatainak ellatasahoz sziikséges forrasok megteremtésével.

A fentiek teljesitése érdekében a koltségvetési szervek belsd ellendrzésérdl és belsod
kontrollrendszerérdl szolo 370/2011. ( XII. 31.) Kormanyrendelet alapjan — 6sszhangban az
Onkormanyzat gazdasagi programjaval, valamint a nemzeti vagyonrdl sz616 2011. évi CXCVI.
torvény 9.§ (1) bekezdésében foglalt kozép- és hosszu tavu vagyongazdalkodasi tervével —
Kunszentmarton Varos Onkorményzata és az altala iranyitott koltségvetési szervek belsé
ellendrzésre vonatkozo6 stratégiai terve az alabbiak szerint keriil meghatarozasra:

1. A belso ellendrzés és a belsé kontroll kapcsolata
A bels6 kontroll célja:
- a vagyon biztonsaganak megteremtése
- az informaci6é mindség megteremtése
- a szabalyoknak valo megfelelés
- a forrasok optimalis felhasznalasa,

mig a belsé ellendrzés célja mindezek vizsgéalatan til magédnak a belsd kontrollrendszernek a
vizsgalata is.

A belsd ellenérzés altalanos stratégiai célja, hogy hozzajaruljon az Onkormanyzat altal Kitiizott
stratégiai célok eléréséhez.

Kunszentmérton Varos Onkorményzata 4ltal alapitott és irdnyitott koltségvetési szervek
tekintetében az ellendrzés tovabbi stratégiai célja, hogy eldsegitse az intézményi gazdalkodas
hatékonysagat, eredményességét és gazdasagossagat az alaptevékenységként meghatarozott
feladat-ellatasi kovetelmények megfeleld teljesitése mellett.
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A belsd ellendrzési stratégiai terv nem konkrét ellendrzési programokat tartalmaz, hanem a
belso ellendrzés atfogd céljaira, a folyamatok kockazataira €s a belso ellendrzés fejlesztésének
irdnyara vonatkoz6 megallapitdsokat fogalmaz meg.

I1l.  Stratégiai célkitiizések

A stratégiai célkitiizéseknek az alabbiakat kell szolgalniuk:

- Szervezeti kultara javitasa, integritas erdsitése, korrupcio elleni fellépés témakore.

- Szervezet kozép- és hosszl tdva stratégiai terveinek rendszeres lebontasa rovidebb tavu,
konkrét programokra és/vagy munkatervekre és/vagy feladatokra.

- A kozép- és hosszi tav tervek végrehajtdsanak rendszerszerli mérése/értékelése a
Szervezetnél nyilvdnosan megismerhetd mutatokkal (indikatorokkal).

Az ellen6rzési munka sajatos teriileteire vonatkozo stratégiai célok, és az azt biztositd
legfontosabb feladatok az alabbiak:

a) A hosszu tava célkitiizések, stratégiai célok

1. Az Onkorményzat kotelezd és oOnként vallalt feladatai gazdasadgos, hatékony és
eredményes végrehajtasanak eldsegitése.

2. A belso ellendrzés tanacsadoi tevékenységének erdsitése.

3. Az Onkormanyzat és koltségvetési szervei hasznalataban 1évé vagyon hasznalataval,
védelmével sszefiiggd feladatok teljesitésének (vagyonkezelésnek) €s a fenti
szervezetek mikodésének és gazdalkodasanak folyamatos ellendrzése annak
érdekében, hogy a vizsgalat hozzajaruljon az eldirt feladatellatas hatékonysaganak
noveléséhez.

4. A pénziigyi és szamviteli rendszer szabalyozottsaganak ellendrzését folyamatosan
biztositani kell. Gondoskodni kell a forrasok optimalis felhasznalasarol.

5. A korébbi ellendrzések altal feltart hidnyossadgok felszdmolasanak vizsgalatat kiemelt
vizsgalati szempontként kell kezelni.

6. A belsd kontrollok mitkddésének értékelése, vizsgalata.

7. Az ellendrzések hozzaadott értékének ndvelése a szabalyszerliségi €s pénziigyi tipusu
vizsgalatok  mellett  elvégzett rendszer-, teljesitmény-, informatikai- és
utoellendrzésekkel.

b) a belsd kontrollrendszer dltalanos értékelése

A belsé ellendrzés kiemelt feladatdnak tekinti a belsd kontrollrendszer vizsgélatat és
értékelését. Célja, hogy az ellendrzési jelentésekben és a tandcsadoi feladatok ellatasa sordn
megalapozott megéllapitasokkal, javaslatokkal ndvelje az Onkormanyzat és koltségvetési
szervei mikodésének eredményességét és hatékonysagat.
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Kontrollkornyezet

A koltségvetési szerv hatékony, gazdasagos és eredményes miikddése érdekében olyan
kontrollkdrnyezetet alakit ki, amelyben:

- vilagos a szervezeti struktura,

- egyértelmiiek a feleldsségi, hataskori viszonyok ¢és feladatok,

- meghatarozottak az etikai elvarasok a szervezet minden szintjén,
- atlathato a humanerdforras-kezelés.

A kontrollkdrnyezet része az ellendrzési nyomvonal, valamint az integritast sértdé események
kezelésének eljarasrendje, mely magaba foglalja a szabalytalansagok kezelésének eljarasrend;jét
IS.

Kontrollkérnyezet keretében a szervezeti felépités meghatdrozott, feladatai, célrendszere
(Alapitd Okirat, a Szervezeti és Miikodési Szabdlyzata), a fobb folyamatok szabalyozottak
(Jegyzdi és Polgarmesteri Utasitasok, egyiittmiikodési megallapodasok, munkakori leirasok).
A feladatellatdshoz a megfeleld human eréforras rendelkezésre 4ll, a sziikséges tovabbképzések
terv szerint torténnek.

Kockazatkezelés

A kockazatok kezelésével a szervezeti egységek tekintetében kockazat kezelési szabalyzat és
ellendrzési nyomvonal sziikséges, valamint meg kell hatdrozni a szervezeti célokat. A
kiemelten nagy kockazata tevékenység esetében a szervezeti egység vezetdje intézkedik.

A hatékony folyamatba épitett ellendrzés a legjobb eszkéz a kockazatok kezelésére. A
folyamatba épitett ellendrzés hatékonysagat az ellenérzési nyomvonal tamogatja.

A kockazati tényezok értékelése a ,,Kockazatelemzés™ keretében torténik. A kockazatelemzés
minden évben elkészitésre, atértékelésre keriil, melynek soran a fobb folyamatok, a kockazati
tényezok ¢€s a hozzarendelhetd ellenérzési pontok meghatarozasra keriilnek. A magas
kockazatot mutatd folyamatok a kdvetkezd év(ek) éves ellendrzési terveiben elsddlegesen
szerepelnek, majd a kozepes kockéazatu folyamatok keriilnek figyelembevételre.

Kontrolltevékenységek

A kontrolltevékenység alapvetd célja szdmot adni arrdl, hogy a kozpénzekkel, vagyonnal
szabalyszeriien, gazdasagosan, hatékonyan €és eredményesen torténik-e a gazdalkodas.

Egyik legfontosabb kontrolltevékenység a folyamatok szabalyozéasa, ami els6sorban a belsd
szervezetszabalyozo eszkozok feliilvizsgalatdban és kiadasaban jelentkezett.

A kotelezettségvallalasi, engedélyezési eljarasok szabalyozottak, a gazdalkodas teriiletére az
ellendrzési nyomvonal kialakitott, a feladatok és feleldsségek kore megosztott, mely biztositja
a hatékony kontrollt. Az egyes tevékenységek feladatkori elkiilonitése biztositott, a kiilonféle
eljarasi rendek, hozzaférési, beszamolasi eljarasok szabalyozottan torténnek.
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Informaciéaramlas, kommunikacio

Az informécioaramlast alapvetden befolyasolja, hogy az Intézmények, koltségvetési szervek
tobb, egymastodl tavolabb eso telephelyen folynak.

A pénziigyi kovetkezményekkel jaro esetekben az informacidaramlas mindig irasban, eredeti
alairassal torténik

Az Onkormanyzat lehetdség szerint torekszik a papir alapu informacidaramlas elektronikus
kivaltasara. Ezt a célt szolgalja a belso levelezd rendszer és honlap, melyen a munkavallalok
szamara folyamatosan elérhetdek a belsé szabalyzatok, korlevelek, iratmintak.

Nyomon kovetés (monitoring)

A belsé ellendrzési feladok ellatasara kiilso szolgaltatdval- SALDO Pénziigyi Tandcsado €s
Informatikai Zrt, 1135 Budapest, Mor utca 2-4. - kotottek megbizasi szerzodést.
A belsé ellendrzések a jogszabalyban eldirt tervek alapjan torténik.

A tevékenységek folyamatos €s eseti nyomon kovetése az alabbi modon valdsul meg:
- az intézményvezetok, osztalyvezetOk rendszeresen szerveznek
munkamegbeszéléseket, ahol sor keriil a folyamatban 1évo feladatok szakmai vit4jara
- ¢éves beszamolok késziilnek az elvégzett feladatokrol

C) a kockazati tényez ik és értékelésiik

A belsé ellendrzés tervezésének kockazatelemzésen kell alapulnia, rendelkezésre allo
eroforrasait (személyi feltétel, idokeret) a legnagyobb kockézatot jelentd teriiletek felé kell
Osszpontositania. A kockazatelemzésre a belsd ellendrzési kézikonyvben rogzitett 1épések
alapjan kertil sor.

A fofolyamatok és folyamatgazdak azonositasat kovetden a folyamatok és a felmért kockazati
tényezok Osszevetésre keriilnek, melynek alapjan a varhatdo hatds és a bekovetkezés
valdszinliségét figyelembe véve rogzitésre keriil az dsszesitett kockézatelemzés.

Az egyes folyamatok jelentdsége és kockazatossaga alapjan Osszesitett értékelés késziil

(alacsony, kdzepes, magas).

A stratégiai ellendrzési terv kialakitasakor figyelembe vett kockazati elemek az alabbiak:
- gazdasagi, jogi és szabalyozasi, politikai kdrnyezet valtozasa,
- az onkormanyzatok feladatainak valtozasa, strukturélis atrendezddése,
- aszervezet, a miikodés Osszetettsége,
- aszamviteli rendszerek megbizhatdséaga,
- aszabdlyozottsag hianya,

- aszervezet allanddséaga,
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- az informacidéaramlas és informacionyujtas elégtelensége,
- adolgozok képzettsége, gyakorlottsaga és hozzaértése,

- az éltalanos kiils6 és belso ellendrzési kornyezet,

- amukodési kornyezet kockazatai,

- az iratkezeléssel, irattarozassal kapcsolatos kockazatok

- az elemi csapasokbol eredd kockazatok.

Mikodési kockazati tényezOok azonositasa:

Bels6 kontrollhoz kapcsolodd
- Célkitlizések elérésének eldsegitésére tervezett belsd kontrollok megléte, miikodése,
eredményessége, a problémak megeldzésére, észlelésére és kijavitasara, a kellemetlen

események megeldzésére, kezelésére gyakorolt hatés.

Pénziigyi és gazdasagi
- Likviditas, forgo,- és tokeeszkozok értéke, bevételek nagysaga, kiadasok alakulasa,

vagyongazdalkodas észszeriisége.

Miikodésben bekovetkezett valtozasok
- A kiilonb6z6 munkafolyamatokban tortént valtozasok hatdsa milyen mértékben

befolyasolta a szervezet mikodését.

Kornyezeti, kiilsé hatasok
- A mas szervekkel vald kapcsolat kialakitasa (kozbeszerzés), a megfeleld jogi, gazdasagi,

informatikai, pénziigyi-szamviteli rendszer kialakitasa, komplexitasa.

Torténeti attekintés, munkatarsak tapasztalatai
- Az eléfordul6 hibak, szabalytalansagok korrigdlasat, a kiilonféle valtoztatast is magaba
foglalo aggalyok megsziintetését segitette-e a szervezet munkatarsainak képzettsége,

tapasztalata.

Magatartas
- Az ellendrzés kiils6 szolgaltatoval torténd megszervezésének hatasa a belso ellendrzésre,
mas munkatarsakkal szemben tantsitott hozzaallas, elszamoltathatdsdg, megbizhatdsag,

¢s kontroll érvényesitése.
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d) a belsé ellendrzésre vonatkozo fejlesztési terv, a sziikséges ellendri létszam és az ellendri
képzettség felmérése, a belso ellendrok hosszu tavi képzési terve, a belso ellendrzés targyi és
informdcios igénye

A kiils6 szolgaltatd igénybevétele mentesit a kapacitds felmérés és létszamgazdalkodas
feladatai aldl. Gondoskodni kell arrél, hogy a megbizott belsé ellendérok képzettsége
megfeleljen a jogszabalyban eldirt kovetelményeknek. A kiils6 szakértd biztositsa a folyamatos
tovabbképzés, szakmai konzultacidkon torténd részvételt. A vizsgalatok hatékonysagat és
eredményességét biztositd ellendrzési modszerek megismerését €s alkalmazasat elvarasként
kell megfogalmazni.

Az ellenOrzés célja a jogszabalyokban, illetve szabalyzatokban eldirtaknak mind magasabb
szinten torténd megfelelés. Ezért torekedni kell az ellendrzések minél tokéletesebb
elékészitésére, az egységes eljarasok kialakitdsara, valamint a vizsgalati eljarasok, modszerek,
a belso ellendrzési jelentések tartalmi kovetelményeinek biztositasara a belsd ellendrzési
kézikdnyvben, a nemzetkdzi — €s a hazai belso ellendrzési standardok és a nemzetgazdasagi
miniszter altal kiadott itmutatokban foglalt eldirasoknak megfelelden.

A belsO ellendrzési fejlesztési terv része az alkalmazott modszertanok fejlesztése a belsd
ellendrzés mindségi tevékenységének javitasa érdekében, valamint a valtozasok kézikonyvben
vald atvezetése annak aktualizalasa révén.

A belsé ellendrzésre vonatkozo fejlesztési és képzési terv:

Belsé ellendrzési fejlesztési terv elemei

Belso ellenor képzési tervének
elemi

Belsé ellenorzés informacios igénye

A Dbels6
ellenbrzési

ellen6rzésnek a nemzetkdzi | Szakmai ismeretek bovitése valo

standard  eljarasokhoz  vald

Hatalyos
hozzaférés

jogszabalyokhoz

megfelelése, 6sszhang megteremtése

Az ellenérzési munka hatékonysaganak
megteremtése az ellenérzési modszerek és
technikak javitasaval és alkalmazasaval az
ellendrzések sordn

Szakmai ismeretek bovitése

Belso kontrollrendszer alkalmazasa és
annak ellenérzése a  gyakorlati
tapasztalatok alapjan, az ellendrzési
modszer hatékonysaganak fejlesztése

Az ellendrzési munka minéség-biztositasa a
mindségbiztositasi rendszer miikddtetésével
¢s fejlesztésével

Mindségbiztositas kiépitése a
bels6 ellendrzésnél

Mingségbiztositas  hivatali  szintil
miikodtetése és fejlesztése

Az ellendrzési kézikonyv tovabbfejlesztése

A kézikonyv legalabb kétévente
torténd feliilvizsgalata

Nemzetko6zi Bels6 ellendrzési
standardok  figyelembevétele  és
gyakorlati alkalmazasa

Oldal: 8/10




e) az ellendrzés dltal vizsgalt teriiletek, figyelembe véve a szervezet strukturdjaban vagy
tevékenységében sziikséges valtozdasokat

KOCKAZATI TENYEZOK KOCKAZATI TENYEZOK CELOKRA GYAKOROLT HATASA
MAGAS KOZEPES ALACSONY

Kontroll kérnyezet tekintetében Jelent6s jogszabalyi | Kisebb mértékl | Jogszabalyvaltozasok

- Jogszabalyi kornyezet valtozasa valtozasok, uj szabalyozas | szabalyozo-valtozas, atvezetése a bels6

- Bels6 szabalyozok megléte, hianya, | megjelenése, belsé | aktualizalas részleges | szabalyozokban, munkakori

aktualizaltsaga, esetleg ezek hianya szabalyozok hianya, | végrehajtasa leirasok aktualizalasa

- Munkakori  leirdsok  megléte, | aktualizalas elmaradasa Az ellenérzések | megtortént

aktualizaltsaga, komplexitasa Nincsenek  szabalyozott | szabalyozottak, de mnem | Szabalyozott ellendrzési
ellendrzési pontok, illetve | megfeleld a megvalositas, | rendszer, eredményes
ha vannak, gyengék, nem | illetve a dokumentalas végrehajtas, megfeleld
megfeleléek dokumentalas

Pénziigyi hatas tekintetében:

- Pénziigyi szabalytalansagok | Nagy (mar bekovetkezett a Kozepes (még nem Kicsi (nincs realitasa a
valoszinlisége multban szabalytalansag) kovetkezett be, de nagy a szabalytalansag

- Bevételek befolyasolasa (elmaradas veszélye) bekovetkezésének)
valdszintisége)

- Tobbletforras (palyazatok

eredményessége)

Stratégiai hatas tekintetében:
-Adott teriilet milyen fontossagot

képvisel a szervezet stratégiai
céljainak  elérésében,  menyiben
befolyasolja a szervezeti célok
elérését

- Even tuli befolyas bevételekre,
kiaddsokra

Nagy fontossag, jelentds
befolyas

Kozepes, kicsi fontossag,
nincs éven tuli befolyas a
bevételekre

Jelentéktelen befolyas

Funkcionalis stabilitas tekintetében:

- Véltozas, atszervezés

- Tevékenységek allandosaga vagy
valtozésa (1) tevékenységek)

- Munkavallalok képzettsége,
tapasztalata

- Alloményi 1étszam valtozasa

- Létszam feltoltottsége, feltoltottség
valtozasa

Atszervezés tortént, amely
a munkatarsak személyét, a
szabalyozast, és a
folyamatokat egyarant
érintette

Az allomanytablahoz
viszonyitva kevesebb, mint
50 %-os a feltdltottség

Az allomany tobb, mint 60

Kis atszervezések, azonban

nem jelentdsek, nem
rendszeresek
51-70 %  kozotti a
feltoltottség

Az allomany tobb, mint 60
%-a 3 évnél régebb oOta all
jogviszonyhan, a
képzettség megfeleld

Stabil rendszer,
kis valtozas

70 % folotti a feltoltottség

5 évet meghaladod jogviszony
az allomany legalabb 50 %-
aban), minden munkatars
tobbszinti szakiranyu
képzettséggel rendelkezik

legfeljebb

- Fluktuacid %-a kevesebb, mint 3 éve
all jogviszonyban, 70%-a
rendelkezik szakiranya
végzettséggel
Ellenérzés gyakorisaga, el6z6 | 3 évnél tobb 1-3 év kozott 1 éven beliil

ellenoOrzés ota eltelt 1d6

Osszetettség tekintetében

Nagyon komplex, emiatt

Kozepesen komplex

Nem

- Kolcsonhatas mas rendszerekkel, | nagyobb a kockazat Kozepes mértékii, mas | Alacsony mértékii, nem

milyen mértékben all kapcsolatban | Nagymértékli, a rendszer | folyamatok  hatdsa  is | befolyasol mas rendszereket

mas, fontos rendszerekkel, milyen a | kozvetlen kapcsolatban all | érzékelhetd

befolyéasolas mértéke mas, fontos rendszerekkel

- Az ellendrzésre javasolt teriilet

bonyolultsdga

Kulcskockazat El6z6 években ellenérzése | A végrehajtas bizonyos | Ellendrzése tervezve volt,
tervezve volt, de | akadalyok miatt | végrehajtasa megtortént
végrehajtasa elmaradt atiitemezodott

Koételezo ellendrzés Jogszabaly vagy mas | Lehetdséget ad a | Nincs jogszabalyi eldiras a
(belsd) szabalyozo altal | jogszabdly az ellendrzés | teriilet kotelezo ellendrzésére
eloirt kotelezden | végzésére

végrehajtando ellendrzés
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A kockazat bekovetkezésének valosziniisége tekintetében a valosziniiség alacsony, kozepes,
illetve magas kategoriaba sorolhato.

A KOCKAZAT BEKOVETKEZESENEK VALOSZINUSEGE

MAGAS KOZEPES ALACSONY
Tobb mint 70 %-nal magasabb a | 40-70% kozotti a bekovetkezés | 40%-nal kevesebb az esély a
bekovetkezés esélye esélye bekovetkezésre

Az alacsony kockazatu tevékenységek ellendrzését haromévente, a kozepes kockazathakét
kétévente, mig a magas kockazati besorolastakét évente sziikséges végrehajtani, az
allamhaztartasi belso ellendrzési kapacitas figyelembevételével.

A stratégiai ellendrzési terv altal lefedett iddszakban a belsd ellendrzés kiemelt feladatként
kezeli az alabbiakat:

a stratégiai terv idétartama alatt az ellendrzési lefedettség novelése

a szabalyozottsag aktualizaldsa és érvényesiilése a gyakorlatban,

- az operativ gazdalkodas szabalyainak betartasa,

- a feladatalapu allami hozz4ajarulasok €s tamogatasok igénylése €s elszamolasa
- jogszabalyi eldirdsoknak valdé megfelelése,

- a pénziigyi-gazdasagi ellendrzések altal feltart hidnyossagok megsziintetése,
felszamolasa érdekében megtett intézkedések végrehajtasat ellendrizni kell,

- a belsé kontrollrendszer mikodtetéséhez eldirt belsé szabalyzatok meglétének
ellendrzése, valamint a pénziigyi iranyitasi és ellendrzési rendszer miikodésének
értékelése,

- a gazdalkodasi szempontbdl Iényeges hatasu feladatok, teriiletek ellenérzése,

- kiils6 ellendrzések megallapitasait kovetd intézkedések eredményességének vizsgalata

Zaradék:

Kunszentmérton Véaros Onkorményzata, Kunszentmartoni Kézos Onkorményzati Hivatal és
intézményei 2025.-2029. évekre vonatkozo belsd ellendrzési stratégiai tervét Kunszentmarton
Varos Onkormanyzata Képviselé-testiilete................. szamu hatérozataval elfogadta.
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