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Kunszentmártoni Közös Önkormányzati Hivatal Jegyzőjétől

Tájékoztatás

üzleten kívüli kereskedelmi tevékenység végzésének feltételeiről

Tisztelt Képviselő-testület!

Városunkban a „házaló” kereskedelemmel kapcsolatban újra és újra felvetődnek kifogások, 
esetleges problémák, valamint az önkormányzat ezzel kapcsolatos kompetenciája. Az ország 
különböző  megyéiben,  különböző  típusú,  nagyságú  települések  körében  is  egyaránt 
előforduló jelenség. Egyes  településeken önkormányzati  rendelet  tiltja  a város területén a 
házaló  tevékenység  folytatását.  Más  önkormányzatok  a  hivatalos  honlapjukon  arról 
tájékoztatnak,  hogy  a  képviselő-testület  által  hozott  rendelet  alapján  „tilos  a  házaló 
kereskedelem és a házaló gyűjtés, e rendelkezések megszegése szabálysértésnek minősül és 
pénzbírsággal sújtható”. Néhány községben a házaló kereskedelmet tiltó táblát helyeztek el.

Ahogy az lentebb, a hivatkozott jogszabályban olvasható, az önkormányzat nem rendelkez-
het, azaz nem tilthat, vagy korlátozhat senkit ilyen tevékenység folytatásában, amennyiben a 
kereskedőnek erre engedélye van.

A kereskedelemről szóló 2005. évi CLXIV. törvény (a továbbiakban: Kertv.) így határozza 
meg az üzleten kívüli (házaló) kereskedelmet: „a kereskedő vagy a nevében, illetve javára el-
járó személy által a termék forgalmazása céljából a vásárlónak – annak kifejezett kérése nél-
kül – a lakásán, munkahelyén vagy más tartózkodási helyén való felkeresésével vagy az e 
célból szervezett utazás vagy rendezvény alkalmával folytatott kereskedelmi tevékenység”.

A kereskedelmi tevékenységek végzésének feltételeiről szóló  210/2009. (IX. 29.) kormány-
rendelet (a továbbiakban: Korm. rendelet) adja a jegyző jogkörébe, mely kereskedelmi for-
mák esetében veheti nyilvántartásba a kereskedőket.

Üzleten kívüli kereskedelem esetében a kereskedő székhelye szerinti jegyző veszi nyilvántar-
tásba, melyről igazolást állít ki. Az igazolás tartalmazza a működési területét is, ami lehet egy 
adott  település,  egy megye,  több megye,  de akár országos megjelölés is. Ezt a kereskedő 
maga dönti el, tehát amennyiben rendelkezik igazolással, amin Kunszentmárton is szerepel 
(akár mint Jász-Nagykun-Szolnok Megye, vagy akár Magyarország területe), a kereskedelmi 
tevékenységét megtiltani nem lehet. A jegyzőnek más jegyzőket ezekről a kereskedőkről tájé-
koztatnia nem kell, ami azt jelenti, hogy nem is tudunk róla, ha jönnek például tollat és ak-
kumlátort felvásárolni.

A Korm. rendelet 18. §-a szerint:
„18. § (1) Nem forgalmazható üzleten kívüli (házaló) kereskedelem útján

a) kábítószer és pszichotróp anyag, illetve annak minősülő termék,
b) gyógyszer, gyógyszernek nem minősülő gyógyhatású anyag vagy készítmény, gyó-

gyászati segédeszköz, veszélyesnek minősülő anyag és készítmény, növényvédő szer, nö-
vényvédelmi célú és termelésnövelő anyag, valamint állatgyógyászati termék,



c) élelmiszer (ideértve a gombát is), a zöldség és a gyümölcs kivételével,
d) *  élő állat, növényi szaporítóanyag,
e) *  az Országos Tűzvédelmi Szabályzat szerint fokozottan tűz- vagy robbanásveszélyes  

osztályba tartozó anyag,
f) veszélyes hulladék, veszélyes komponenseket tartalmazó maradvány és leválasztott  

anyag,
g) drágakő, nemesfém, nemesfémből készült ékszer, díszműáru és egyéb tárgy,
h) jövedéki termék, valamint
i) olyan egyéb termék, amelynek forgalmazását külön jogszabály előzetes engedélyhez  

köti.
(2) Üzleten kívüli kereskedés céljából a fogyasztó a lakásán 19 és 9 óra között nem ke-

reshető fel, kivéve, ha ehhez előzetesen hozzájárult.
(3) A fogyasztót a lakásán, munkahelyén, átmeneti tartózkodási helyén felkereső sze-

mély köteles személyazonosságát, és ha nem a saját nevében jár el, képviseleti jogosult-
ságát a fogyasztónak igazolni.”

Korábban egy Nagyközség határában egy táblát helyeztek el, amelyen a „HÁZALÓ KERES-
KEDELEM TILOS!” felirat szerepelt. 

Az állampolgári jogok országgyűlési biztosának jelentéséből:

Hivatkozott jogszabály és állásfoglalás

A Kertv. 3. § (2) bekezdése értelmében a kereskedelmi tevékenység formáját a kereskedő az 
e törvényben meghatározott szabályok szerint maga választhatja meg. A Kertv. 3. § (4) be-
kezdése értelmében külön törvény, valamint kormányrendelet – többek mellett – a közrend és 
a  közbiztonság érdekében az ilyen  tevékenység meghatározott  kereskedési  formában való 
folytatását korlátozhatja vagy megtilthatja.

A Kertv. 3. § (4) bekezdésének g) pontja e kereskedelmi tevékenységek körébe sorolja az üz-
leten kívüli kereskedelmet is. A „házaló”, üzleten kívüli kereskedelem folytatásának ren-
deleti szinten történő helyi szabályozására, korlátozására tehát az egyes önkormányza-
toknak rendeleti szinten jelen pillanatban nincsen jogi lehetőségük.

Fentiek alapján egyértelműen megállapítható, hogy a törvényalkotó nem ad felhatalmazást az  
önkormányzatok számára rendeleti szintű szabályok megalkotására az üzleten kívüli, házaló 
kereskedelmi tevékenységgel összefüggésben, következésképpen valamennyi ilyen tartalmú 
önkormányzati előírás törvénysértő.

Kérem a Tisztelt Képviselő-testületet tájékoztatásom elfogadására.

Kunszentmárton, 2022. június 20.

  Dr. Hoffmann Zsolt 
              jegyző 

https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a0900210.kor#lbj46id939e
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a0900210.kor#lbj45id939e
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üzleten kívüli kereskedelmi tevékenység végzésének feltételeiről szóló tájékoztató 
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Kunszentmárton Város Önkormányzata Képviselő-testülete megtárgyalta  az  üzleten kívüli 
kereskedelmi tevékenység végzésének feltételeiről szóló tájékoztatót és azt elfogadja.
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