Eloterjesztés:

a szocialis gondoskodas helyi szabalyairél sz6l16
1/2023. (1.30.) onkormanyzati rendelet modositasarol

Képvisel6-testiileti {ilés datuma:
2025. januar 30. |

Készités ideje:
2025. januar 21. |

Készitette:
Csato Rita |

Ellendrizte:
[Erésné dr. Boldizsar Diéna |

Pénziigyileg ellendrizte:

Jovahagyta:
IDr. Hoffmann Zsolt |

Targyalja meg:
Nyilt | Zart iilés
ilés
Képviselo-testiilet X
Pénziigyi Bizottsag
Human és Ugyrendi Bizottsag X
Roma Nemzetiségi Onkormanyzat




Humin és Ugyrendi Bizottsag Elnokétol
ELOTERJESZTES

a szocialis gondoskodas helyi szabalyairél sz616
1/2023. (1.30.) 6nkormanyzati rendelet moédositasarol

Tisztelt Képviselo-testiilet!

Kunszentmarton Varos Onkormdanyzata Képviseld-testiiletének a szocialis gondoskodas helyi
szabalyair6l sz616 1/2023. (1.30.) 6nkormanyzati rendelete (a tovabbiakban: Rendelet) szabalyozza
a telepiilésen €16 személyek részére nyujthatdé pénzbeli és természetbeni telepiilési tdmogatasok,
valamint a személyes gondoskodast nytjtd szocialis ellatasok igénybevételének, valamint az
azokkal kapcsolatos hataskor helyi szabdlyait.

A rendelet alapvetd célja, hogy anyagi tdmogatast nyljtson a szocidlisan raszoruld, illetve
rendkiviili élethelyzetbe keriild személyek és csaladok részére, valamint hogy a személyes
gondoskodas keretében biztositsa a segitségre, gondoskodasra és gondozéasra szoruld személyek
részére az egyes szocialis ellatasok, szolgaltatasok igénybevételének lehetdségét.

A rendelet 2023.01.30. napjan Iépett hatdlyba, melyben a Képviselo-testiilet a telepiilési
tdmogatasok megallapitadsaval kapf:solatos hataskort az Egészségiigyi és Szocialis Bizottsagra, majd
2024.10.07. napjatél a Human és Ugyrendi Bizottsagra ruhézta at.

A Bizottsag a Rendeletet feliilvizsgalta és az el6zetes szakmai egyeztetésen sziiletett javaslatok,
valamint az elmult évek gyakorlati tapasztalatai alapjan indokoltnak tartja a rendelet modositasat,
mely alapjan az alabbi javaslatokat fogalmazza meg.

1.
A tiizelovasarlas céljabol nvujtott rendkiviili telepiilési tamogatasok elszamolasaval
kapcsolatos modositasi javaslatok:

A jelenleg hatalyos rendelet értelmében altalanos szabaly, hogy a megallapitott telepiilési
tamogatasok esetében a hataskdr gyakorlgja eldirhatja a tdmogatasok rendeltetésszerti
felhasznalasanak szamlaval, illetve egyéb irattal torténd becsatolasat.

A tiizeld, €lelmiszer és gydgyszer vasarlas céljabol nytjtott rendkiviili telepiilési tamogatas esetében
viszont kotelezettségként irja el6 a tamogatas rendeltetésszerti felhasznalasat és a vasarlast igazolo
szamla 30 napon beliil torténd becsatolasat.

A hatarozatban a bizottsag minden esetben tajékoztatja a kérelmez6t, hogy amennyiben ezen
kotelezettségének nem tesz eleget, ugy vele szemben az ellatast jogosulatlanul €és rosszhiszemiien
igénybe vevokre vonatkoz6 szabalyok keriilnek alkalmazasra.

A Bizottsag tobb éves gyakorlata alapjan megallapithato, - jellemzdéen a tiizeld és élelmiszer
vasarlas céljabol nyujtott, de az egyéb célbol nyujtott telepiilési timogatasok esetében is -, hogy
sajnos sok kérelmez6 nem tesz eleget a hatarozatban eldirt elszamolasi kotelezettségének,
ugyanakkor tovabbi, Gjabb tdmogatasi igényeket nyljtanak be. Az elmult évben felszolitd levél is
kikiildésre keriilt, hogy a kérelmezd sziveskedjék a vasarlas igazold szamlat becsatolni, de annak
sem volt foganatja.



Mindezek alapjan megallapithatd, hogy a rendelet nem nyujt elég mozgasteret a tamogatasok
elszamolésara vonatkoz6 szankcionalasra, ezért a Bizottsag javaslata, hogy a rendeletben kertiiljon
bevezetésre az az altalanos szankcids szabalyozas, hogy ne legyen megallapithatd rendkiviili
telepiilési tamogatas, illetve eseti gyogyszer hozzajarulas azon személy részére, aki az elszamolasra
rendelkezésre allo hataridén beliil rendkiviili telepiilési tamogatés irant Gijabb kérelmet nyujt be €s a
részére korabban megallapitott timogatés felhasznalasaval még nem szamolt el.

2.
A méltanyossagi jogkor gyakorlasara vonatkozo modositasi javaslat:

A telepiilési tamogatasokra valo jogosultsag megallapitasa esetében a jelenleg hatalyos Rendelet
altalanos szabalyai méltanyossagi jogkort biztositanak a Bizottsag szamara.

A Rendelet feliilvizsgalata soran a Bizottsag megallapitotta, hogy ugyanilyen méltanyossagi jogkor
gyakorlasidra vonatkozd rendelkezés, a tiizeld vasarlas céljabol nyujtott rendkiviili telepiilési
tdmogatasokra vonatkozd szabalyok esetében is megtalalhato.

Tekintettel arra, hogy a telepiilési tamogatasok esetében a Rendelet altalanos szabalyai a
méltanyossag gyakorlasara is vonatkozé rendelkezéseket tartalmaznak, a tiizel6 vasarlas céljabol
nyujtott telepiilési tdmogatas esetében alkalmazhaté méltanyossagi jogkor biztositasa felesleges
szabalyozast tartalmaz.

Mindezek alapjan jogtechnikai szempontbol a talszabalyozas megsziintetése miatt a Bizottsag
javasolja, hogy a rendelet szabdlyai koziil keriiljon hatdlyon kiviil helyezésre a tiizel¢ vésarlas
céljabol nyujtott rendkiviili telepiilési timogatas esetében alkalmazhato méltanyossagi jogkor.

3.
Az altalanos szabalyokra vonatkoz6 modositasi javaslat:

Az elmult évek gyakorlati tapasztalatai azt timasztjak ald, hogy egyre tobb olyan kérelmezd nyujt
be tamogatasi igényt, aki nem tesz semmit sajat létfenntartasaért, gyakorlatilag az dnkormanyzat
segitségeével probalja a megélhetését finanszirozni.

A szocidlis ellatérendszer miikddését a Korméany 2015. évben Ujraszabédlyozta. A rendszer
kétszintlivé valt. A Jarési Hivatalok hataskorébe keriilt at az egyes jovedelempo6tld tdmogatasok
megallapitdsdval  kapcsolatos, a  telepiilési  Onkorméanyzatok  hataskorébe pedig a
jovedelemkiegészitd tdamogatasok megallapitasaval kapcsolatos feladatkor.

A kiilonbozd jovedelempdtld tdmogatdsok szabdlyait a szocidlis igazgatdsrol és szocialis
ellatasokrol szoldo 1993. évi III. torvény (a tovabbiakban: Szoc. tv.) szabdlyozza, mig a
jovedelemkiegészitd tdmogatasok esetében az igényelhetd ellatdsok szabalyait az adott telepiilés
helyi rendeletben hatdrozza meg.

A Szoc. tv.-t az orszaggyllés 2022. évben modositotta, melynek sordn meghatarozasra keriilt a
torvény alapvetd céljaként a szocidlis gondoskodas hierarchigja.

A Szoc tv. 2. § -a értelmében:

., (1) Mindenki felelds 6nmagaért.

(2) Ha az egyén ommagardl gondoskodni nem képes, 6t — a képességeik és lehetéségeik
szerint, a Polgari Torvénykonyvrol szolo 2013. évi V. torvény (a tovabbiakban: Ptk.)
rokontartasra vonatkozo szabalyai szerinti sorrendben — a hozzdtartozok segitik.




(3) Ha az egyén énmagadrol gondoskodni nem képes és a hozzdtartozok (2) bekezdés szerinti
gondoskodasra vonatkozo kételességiiket nem teljesitik, az egyén lakohelye szerinti
telepiilési_onkormdnyzat _jogszabdlyban meghatdrozott feltételek szerinti_gondoskoddsi
kotelezettsége dll fenn.

(4) Ha az egyén onmagardl gondoskodni nem képes, és a hozzdatartozok a (2) bekezdés
szerinti, a telepiilési onkormanyzat pedig a (3) bekezdés szerinti gondoskoddsra vonatkozo
kotelességet nem teljesitik, az dllamnak jogszabdlyban meghatdrozott feltételek szerinti
kotelezettsége dll fenn.

(5) Az dllam és a telepiilési onkormanyzat a szocialis gondoskodas feltételeinek
biztositasaval oOsszefiiggd feladatainak ellatisa sovan egyiittmitkodik az egyhazi és civil
szervezetekkel.”

Fentiek alapjan a torvényben elso helyen az egyén felel0ssége all, vagyis, mindenki koteles a sajat
létfenntartasarol gondoskodni.

A kovetkezd szint a csaldd szerepét hangstlyozza, vagyis amennyiben az egyén Onmagardl
gondoskodni képtelen ugy 6t a hozzatartozoi kell, hogy segitsék.

Ebben a hierarchikus szabalyozasban, illetve sorrendben csak a harmadik helyen all az
onkormanyzat, vagyis, amennyiben az egyén onmagarol gondoskodni képtelen, és a hozzatartozok
gondoskodasra vonatkoz6 kotelezettségiiket nem teljesitik, tigy a telepiilési onkormanyzat szocialis
gondoskodasra vonatkozo kotelezettsége all fenn.

Az elmult években az a tendencia figyelheté meg, hogy egyre inkabb nd azon kérelmezdk szama,
akik, aktiv koruak, tehat keresoképesek, azonban munkat nem vallalnak, a Jarasi Hivatal
Foglalkoztatasi Osztalyaval nem milkddnek egyiitt, igy gyakorlatilag ellatds nélkiiliek és az
onkorményzat eseti tAmogatasaibol kivanjak létfenntartasukat biztositani.

A fentiek alapjan a bizottsag javasolja, hogy — 0Osszhangban a Szoc. tv. fent megnevezett
rendelkezéseivel - keriiljon ) szabalyozasként bevezetésre értelmezd rendelkezésként az 6nhiba
fogalma, valamint, hogy ne legyen megallapithato rendszeres, vagy rendkiviili telepiilési
tamogatasra azon személy részére, akinek az életvitele, illetve fennallo életkriilményei a kialakult
rendkiviili élethelyzet fennallasat nem indokoljak, illetve aki a Szoc. tv. fent nevezett
rendelkezéseinek megfelel, vagyis képes az ongondoskodasra és van olyan kozeli hozzatartozoja,
aki a kialakult szocialis élethelyzet megoldasaban segiteni tud.

4.
A RendKiviili preventiv segély szabalyaival kapcsolatos modositasi javaslat:

A jelenleg hatdlyos rendeletben az egyik pénzbeli és természetbeni formdban is nyujthato,
rendkiviili telepiilési tdmogatasi forma a rendkiviili preventiv segély, mely a hirtelen és varatlanul
fellépd, azonnali intézkedést igényld, esetleg krizis élethelyzetbe keriilt személyek részére nyujt
segitséget. A tdmogatasi forma megéllapitasaval kapcsolatos jogkdr jelenleg Jegyzdi hataskorben
van.

Tiszakiirt K6zség Onkorméanyzatanak Képviseld-testiilete 122/2024.(X1.15.) hatarozataval dontott
arrol, hogy 2025. januar 1-jétél csatlakozni kivdn a Kunszentmartoni Kozos Onkormanyzati
Hivatalhoz. Kunszentmérton Varos Onkormanyzatanak Képviseld-testiilete 2024. november 28-an
tartott soros iilésén hatarozatban dontott arrol, hogy Tiszakiirt Kozség csatlakozasat elfogadja.



Tekintettel, arra, hogy a telepiilés csatlakozasaval a Kunszentmartoni Kézds Onkormanyzati Hivatal
Jegyzbijére tobbletfeladat harul, valamint, hogy a Human és Ugyrendi Bizottsdg a munkaterve
alapjan csak kéthetente iilésezik, a Bizottsag javasolja, hogy az az azonnali intézkedést igényld
¢lethelyzetek kezelésére szolgalo rendkiviili preventiv segély megallapitasaval kapcsolatos hataskor
a— jelenlegi - jegyz6i hataskorbdl keriiljon at polgarmesteri hataskorbe.

Kérem a Tisztelt Képviseld-testiiletet az eldterjesztés megtargyaldsara, és az alabbi rendelet
modositasi javaslat elfogadasara.

Kunszentmarton, 2025. januar 30.

Dr. Szab6 Péter
Polgarmester



HATASVIZSGALAT

Kunszentmarton Varos Onkormanyzata Képvisel6-testiiletének a szocialis gondoskodas helyi
szabalyairdl szol6 1/2023. (1.30.) 6nkormanyzati rendelethez

A 2011. januér 1-jétdl hatalyos, a jogalkotasrol sz6lo 2010. évi CXXX. torvény (a tovabbiakban:
Jat.) 17. §-a szerint a jogszabaly elOkészitdje — a jogszabaly feltételezett hatasaihoz igazodo
részletességll — eldzetes hatasvizsgalat elvégzésével felméri a szabalyozas varhato kovetkezményeit.
Az elbdzetes hatasvizsgalat eredményérél onkormanyzati rendelet esetén a helyi dnkormanyzat
képviseld-testiiletét tajékoztatni kell.

A Kunszentmarton Varos Onkormanyzata Képvisel6-testiiletének a szocialis gondoskodas helyi
szabalyairdl szo6lé 1/2023. (1.30.) onkormanyzati rendeletében foglaltak varhaté hatdsai — a Jat.
17. § (2) bekezdésében foglalt elvarasok tiikrében — az aldbbiak szerint 6sszegezhetok:

1. Tarsadalmi hatasok:

A rendelet modositasban foglaltak végrehajtasanak tarsadalmi hatasa, kovetkezménye nincs.

2. Gazdasagi, koltségvetési hatasok:

A rendelet modositdsaval az onkormanyzat kiadasai nem emelkednek 2025. évben.

3. Kornyezeti és egészségiigyi kovetkezmények

A rendelet modositasaban foglaltak végrehajtasanak kornyezetre gyakorolt hatasa, kovetkezménye
nincs.

4. Adminisztrativ terheket befolyasolo hatasok

A rendelet modositasaval az adminisztracié novekedése kismértékben varhato.

5. A jogszabaly megalkotasanak sziikségessége, a jogalkotas elmaradasanak varhato
kovetkezményei

A rendelet modositasat az elmult iddszak gyakorlati alkalmazasi tapasztalatai, valamint Tiszakiirt
Kozségnek a Kunszentmartoni K6z0s Onkormanyzati Hivatalhoz torténd csatlakozéasa kapcsan a
felmertiild jegyz0i feladatok jovObeni emelkedése teszi indokoltta.

6. A jogszabaly alkalmazasahoz sziikséges személyi, szervezeti, targyi és pénziigyi feltételek

A jogszabaly alkalmazasahoz sziikséges személyi, szervezeti, targyi feltételek nem valtoznak, a
pénziigyi feltételek az Gnkormanyzat adott évi koltségvetésében biztositottak.

Dr. Szab6 Péter
Polgarmester



Kunszentmarton Varos Onkormanyzata Képvisel6-testiiletének
....... /2028S. (.....) onkormanyzati rendelete

a szocialis gondoskodas helyi szabalyairél sz6l6 1/2023.(1.30.) 6nkormanyzati rendelet
modositasarol

[1] A szabalyozas célja a szocialis ellatas feltételeinek biztositasa, a nemzetk6zi egyezményekben,
igy kiilondsen az ENSZ Gazdasagi, Szocialis és Kulturalis Jogok Egyezségokmanyaban, tovabba a
szocialis jogok érvényre juttatasa érdekében, a tarsadalmi szolidaritds alapjan, valamint a jovo
nemzedékéért és a szocidlis segitségre szorulokért érzett feleldsségtol vezérelve a szocidlis
tamogatasok jogosultsagi feltételeinek a meghatarozasa.

[2] Kunszentmarton Viros Onkormanyzatanak Képviselé-testiilete a szocidlis igazgatasrol és a
szocialis ellatasokrol szold 1993. évi III. torvény 10. § (1) bekezdésében, a 25. § (3) bekezdés b)
pontjaban, a 32. § (3) bekezdésében, 45. § (1) bekezdésében, a 62. § (2) bekezdésében, a 92. § (1)-
(2) bekezdésében, a 132. § (4) bekezdés d) és g) pontjaban, a gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi
igazgatasrol sz6l6 1997. évi XXXI. torvény 18. § (2) bekezdésében foglalt felhatalmazas alapjan, az
Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdés a) pontjaban és Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl szo6lo
2011. évi CLXXXIX. torvény 13. § (1) bekezdés 8.a pontjaban meghatarozott feladatkorében
eljarva a kovetkezoket rendeli el:

1.§

A szocialis gondoskodas helyi szabalyairol szoldé 1/2023. (I. 30.) onkormanyzati rendelet (a
tovabbiakban R.) 23. §-a helyébe a kovetkezd rendelkezés 1ép:

23, § (1) A hataskor gyakorloja a 14. § (2) bekezdés, a 15. § (4) bekezdés és a 18. § (4)
bekezdeésben foglaltakon tul a telepiilési tamogatds megallapitasarol szolo hatdarozatban
eldirhatia a tamogatas rendeltetésszerii felhaszndlasanak igazolasat, melyet a tamogatds
folyositasat koveté 30 napon beliil szamla, vagy egyéb dokumentum becsatolasdval igazolni kell.
Amennyiben a tamogatott személy a rendeltetésszerii felhasznalast nem igazolja, ugy az a tovabbi
telepiilési tamogatasbol a tamogatds nyujtasatol szamitott egy év idétartamra vonatkozo kizardst
von maga utdn és vele szemben az ellatast jogosulatlanul és rosszhiszemiien igénybe vevokre
vonatkozo, a rendelet 8. §-aban meghatdrozott szabalyok keriilnek alkalmazasra.

(2) Nem dllapithato meg rendkiviili telepiilési tamogatds, illetve eseti gyogyszer hozzajarulds azon
személy részére, aki az elszamoldsra rendelkezésre allo hataridon beliil rendkiviili telepiilési
tamogatas irant ujabb kérelmet nyujt be és a részére korabban megallapitott tamogatas
felhasznalasdaval még nem szamolt el.

(3) Nem jogosult rendszeres, vagy rendkiviili telepiilési tamogatdsra azon személy, aki - az Szt. 2.
§ (1) bekezdésében foglalt szabdlyokra figyelemmel — kordra tekintet nélkiil a rendelet 2. § h.)
alpontjaban foglalt rendelkezéseket nem teljesiti, valamint az Szt. 2. § (2) bekezdésében foglalt
rendelkezések fennallnak.

(4) Nem dllapithato meg rendszeres vagy rendkiviili telepiilési tamogatds, azon személy részére,
akinek az életvitele, illetve fennallo életkoriilmeényei a kialakult rendkiviili élethelyzet fennalldsat
nem indokoljak.

(5) Amennyiben a hataskor gyakorldja a (4) bekezdésben foglaltak fenndlldsat vizsgdlja, ugy
kérnyezettanulmany lefolytatasat rendelheti el.”


https://or.njt.hu/eli/732945/r/2023/1#SZ14@BE2
https://or.njt.hu/eli/732945/r/2023/1#SZ15@BE4
https://or.njt.hu/eli/732945/r/2023/1#SZ18@BE4
https://or.njt.hu/eli/732945/r/2023/1#SZ18@BE4
https://or.njt.hu/eli/732945/r/2023/1#SZ8

2.§
Az R. 2.§-a az alabbi h) alponttal egésziil ki:

,,h.) onhiba: azon magatartas, amely sordn a tamogatdst kérd személy neki felrohato okbol
onmagarol nem gondoskodik, jovedelemszerzo tevékenységet nem folytat.”

3.8.
Az R. 4.§. (4) bekezdésében a ,,JegyzOre” szovegrész helyébe a ,,Polgarmesterre” széveg 1ép.
4.8.
Hatalyat veszti az R. 15. § (3) bekezdése.
5.8.
A R. 7. melléklete helyébe a rendelet 1. melléklete 1ép.
6.§

Ez a rendelet a kihirdetését kdvetd napon 1€p hatalyba, €s a kihirdetését kdveté masodik napon
hatalyat veszti.

Dr. Szab6 Péter Dr. Hoffmann Zsolt
Polgarmester Jegyzo



